6771 sayih KANUN ile KURULAN ANAYASAL YAPIYA GORE
27. YASAMA DONEMINDE YASAMA ISLEVI

(TBMM’nin yetki alani1) tizerine 0n rapor

Konu/6zu: 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklik, esas itibariyle
yiiritme organimi yeniden yapilandirmis olmakla birlikte, yasama yetkisi ile
yasama ve ylriitme iligkileri konusunda kayda deger degisiklikler yapmuis
bulunmaktadir. Her ne kadar, kural koyma yetkisi TBMM’ye ait olma ilkesi
devam etmekte ise de, yasama ve yiiriitmeye iliskin yetki alanlar1 belirlenmis
olmakla birlikte, yasa ve CB kararnameleri arasinda belirsiz ve gri alanlar da
yok degildir.

6771 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi, 3 Kasim 2019 secimleri sonrasi i¢in
ongoriilmiistii. Cumhurbagkani’na partisine dénme yolunu acan madde ve
HSYK’nin dagitilmasini 6ngéren madde ile Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi’nin kaldirilarak ~ Yargitay ve Danistay dairelerinin
gorevlendirilmesine dair madde, hemen ylriirliige girdi. Se¢imlerin 24 Haziran
2018’de yapilmasi ile 6771 sayili Kanunun biitiiniiyle yiirtrliige girig siireci de
basladi.

Burada yanitlanmas1 gereken soru su: 6771 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi
ile 1982 Anayasasinin aldig1 bigim baglaminda TBMM’nin yetki alanlar1 ve
yasama islevi nelerdir?

On saptama: 1982 Anayasasinda kural koyma yetkisi, kuralh uygulama gorevi
ve yargilama vyetkisi seklindeki tglii ayrim degismemekte; bu konudaki
anayasal sistematik de aynen devam etmekte.

Anayasa: Ugiincii kisim: Cumhuriyetin Temel Organlari
Birinci B6lim: Yasama (m.75-100)

Ikinci Boliim: Yiiriitme (m.101-137)

Uclincii Béliim: Yarg: (m.138-160).

Bu rapor, bes basliktan olusmaktadir:
I. YASAMA
Il. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI
I1l.  TBMM’NIN GENEL YETKI ALANI
IV. GECIS DONEMI: ANAYASAL BILGILENME VE HEDEF
GUNDEMI
V. CHP’NIN ONCULUK ETTIiGI ANAYASA CALISMASI ILKELER]



I

YASAMA

TBMM’nin, dogrudan diizenleme seklindeki anayasal yetkileri soyle
siralanabilir:

1.-Genel yetki cercevesi (m.87)

6771 sayili Anayasa degisikligi Kanunu, TBMM’nin gorev ve yetki ¢er¢evesini
sOyle belirliyor: “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin
hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas
ilamina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste ti¢c ¢cogunlugunun
karart ile genel ve ozel af ilamina karar vermek ve Anayasamin  diger
maddelerinde 6ngorilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmek”.

2.-Butce ve kesin hesap (m.161)

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire
ve usuller kanunla duzenlenir. Bitce kanununa, butce ile ilgili hukimler
disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.

(...). Biitge teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun elli bes gun
icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiilir ve mali yilbasina kadar
karara baglanir.

(..)

3.-Denetim: arastirma, goriisme, sorusturma ve soru (m.98)

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollar1” kenar baslik
kaldirillarak!, TBMM’nin, “meclis arastirmasi, genel goriisme, meclis
sorusturmast ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullan "mas1 6ngoriildii.

-Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden
ibarettir.

-Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
TBMM genel kurulunda goriisiilmesidir.

-Meclis sorugturmasi, CB yardimcis1 ve bakanlar hakkinda 106 nct maddenin
besinci, altinci, yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.
(Sorusturma agilmasi talebi i¢in salt cogunluk, sorusturma acilmasi karar i¢in
beste iic ¢ogunluk gerekir. Yiice Divana sevk i¢in ticte iki cogunluk gerekir. CB
icin de ayn1 ¢ogunluk sayilar1 gegerli).

! Anayasa maddelerinin hepsi kenar baghkli oldugu halde, yalnizca bu maddenin kenar bagliksiz birakilmast,
ozensizligin 6tesinde anayasal bigim agisindan da sorunludur.



-Yazili soru; yazili olarak en ge¢c on bes gilin igerisinde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

Kamu iktisadi tesebbiislerini denetlemek de, TBMM’nin gorev ve yetkileri
arasidadir.

4.- Secimlerin yenilenmesi

TBMM, iiye tamsayisinin beste iic cogunlugu ile segimlerin yenilenmesine
karar verebilir. Bu halde TBMM genel secimi ile Cumhurbagkanligi se¢imi
birlikte yapilir.

Cumbhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin (3/5 ¢gogunluk
oyu ile) yenilenmesine karar verilmesi halinde CB bir defa daha aday olabilir
(m.116).

5.- TBMM ’nin Secim yetkileri

AYM, HSK, RTUK, Kisisel Verileri Koruma Kurulu, vb. anayasal merci ve
kurulara tye segimi.

-Anayasa Mahkemesi’ne 3 iiye se¢gmek,

-Hakimler ve Savcilar Kurulu’na 3 {iye se¢mek,

-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tyelerini segmek: Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarmin iiye sayisi oraninda
belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tirkiye Biiyilik
Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir.

-Sayistay Baskan ve {iyelerini se¢mek,

-Kisisel Verileri Koruma Kurulu Gyelerini segmek: Dokuz iiyesinden besini
secmek.

-Kamu Basdenet¢isini se¢mek.

6-Kararlar

-Kalkinma planlarini onaylamak,

-OHAL’de ¢ikan CBK’leri onaylamak, degistirmek veya reddetmek,

-OHAL kararin1 onaylamak, siiresini her defasinda 4 ay1 ge¢cmemek {iizere
uzatmak, kaldirmak,

-TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

-Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,

-TBMM Uyeliginin diismesine karar vermek,

-Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine ve yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasina izin vermek.



7-AYM’ye iptal davasi

“Kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dogrudan
davast acabilme hakki, Cumhurbaskanina, TBMM de en fazla iiyeye sahip iki
siyasal parti grubuna ve iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere
aittir.”

Ikinci parti sifatiyla, 1/5 say1 ile bagvuru yolunu isletmek, yasama islevinin 6ne
cikarilmasi agisindan yerinde olabilir.

Bir de, Cumhurbaskanligi Kararnamelerini Anayasa Mahkemesi’ne gotirmek
icin ikili ¢alisma ihmal edilmemeli: ilki, asagida deginilecegi gibi “gri alanlar”
diizenleme konusu yapilmis ise, Anayasaya uygunluk tahlilinde “yasa alam1”
acisindan da konuyu irdelemek gerekir. Buna, 1 no. Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile baslanilabilir.

8-Kanun teklifi

“Kanun teklif etmeye milletvekilleri yetkilidir”.

Kanun tekliflerinin TBMM’de “goriisiilme usul ve esaslar ictiiziikle diizenlenir”
(m.88).

Bu diizenleme ile, Bakanlar Kurulu’nun “kanun tasaris1” adi altindaki yetkisi
6771 sy.li Kanun ile kaldirilmis olmakla birlikte, bitce kanunu teklif yetkisini
Cumbhurbaskani’na vermektedir (m.161).

Kanun teklif tekeli, iki bakimdan onemli:

-TBMM’nin yasama yetkisini 6zerk olarak kullanma olanagini saglar.
-Cogunluk ve muhalefet ayrimmmi azaltict bir etki ile yasama islevinin 6ne
cikmasini saglayabilir.

Bu gelisme, TBMM Ictiiziik hazirhgi sirasinda gdzoniine almarak yasama
islevini pekistirici hikimler koyma yolunu acar.

Kanun teklifi yolu, Cumhurbaskan1 kararnamelerine karsi da kullanilmali; hem
yasa Onceligi hem de anayasallik bakimindan (0rn. 1 no.lu CBK, milletvekili
dokunulmazligini Anayasa’ya aykir1 bigimde diizenliyor)

9-Geri gbnderme

TBMM, CB tarafindan geri génderilen kanunu Uye tam sayisinin salt cogunlugu
ile aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir (m.89).

Bunun anlami sudur: TBMM, 151 oy ile bir yasayr kabul edebilir. Burada
gliclestirici veto s6z konusu olmakla birlikte, salt ¢cogunluk saglandig1 Olgiide
asil yetki ve son s6z TBMM ’ye ait bulunuyor.

10-Meclis I¢tiiziigii (Meclis Anayasasi)
Anayasa’da, Ictiiziige acik¢a yollama yapilan maddeler de gdzoniine alinarak
yeni ictiiziik hazirhig1 yapilmali. Ictiiziik’te komisyonlarin diizenlenmesi, yeni
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komisyonlarin kurulmasi, komisyon bagkanliklar1 i¢in muhalefet partilerine de
kontenjan/baskanlik taninmasi ve komisyonlarin islevsel kilinmasi konusunda
hiikiimler konulmali. Igtiiziik, miizakereci demokrasiyi isler kilmaya yonelik
guvenceler icermelidir.

I
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERI

Cumbhurbaskani’nin gorev ve yetkiler arasinda, diizenleyici nitelikte olanlari, U¢
grupta toplanabilir:

1.- CBK ile diizenlenemeyecek ( yasak ) alanlar

-Anayasanin 2. Kisimmin 1. Ve 2. Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle 4. Bolimde yer alan siyasal haklar ve ddevler (m.104/17,
c.2).

-Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular,

-Kanunda ac¢ikca diizenlenen konular.

-Sosyal haklar boliimii, dolayl ve ortiilii bir ifade ile CBK ile diizenlenebilecegi
kaydi ¢ikmakta ise de, bu boliimde sik¢a “yasa kaydr” yer aldigindan, (6rnegin
sendika Ozgiirliigli ve sendikalar kanunu) yasa kaydmin yer aldigi maddeler,
Cumbhurbaskani kararnamesinin diizenleme konusu olamaz.

2.- Bagh ve kayith yetkiler

-Genel, ama belirsiz yetki: CB, yiritme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir.

- Acik yetki: “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi CBK ile diizenlenir”
(md.106 son).

-Ortiilii ve dolayli yetki: Onceki bashkta (iktisadi ve sosyal haklara iliskin) isaret
edilen dolayli yetki, “yasa kayd:r” altinda ve sadece diizenleyici yetki olarak
yorumlanmalu.

-Yonetmelik: Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve
bunlara aykir1 olmamak sartryla yonetmelikler ¢ikarabilir.

3.- Ozgiil yetkiler

-Cumhurbagkani, Ust kademe kamu yoOneticilerini atar; gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile
ddzenlenir.

-Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik
isleri CBK ile dlzenlenir.



-MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri CBK ile diizenlenir.

-OHAL CBK: Olaganiistii hallerde CB, olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda, 104. Maddenin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen
sinirlamalara tabi olmaksizin CBK ¢ikarabilir.

Aswrt yetki ve sorumsuzluk celiskisi: CB, tek basina duzenleyici yetkiler
bakimindan Bakanlar Kurulu’na gore daha ¢ok yetkiye sahip olmakla birlikte,
siyasal acidan hi¢gbir sorumluluktan bagisik tutulmustur.

4.- Yarisan yetkilerde TBMM’nin onceligi ve iistiinliigii

-CBK ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanir.

-TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmas: durumunda CBK hikimsiz hale
gelir.

TBMM’nin 6nceligi ve Ustiinliigline iligkin kurallar,  “CB yardimcilar1 ve
CB’ye vekalet ve bakanlar” kenar baslikli md.106 sonda 6ngortilen CBK i¢in de
gegcerli; ¢iinkii aktarilan iki kayit i¢in herhangi bir istisna ongoriilmiis degildir.
Bu yetkinin diizenlenme yeri ve tarz1 celiskili olsa da, genel Kkural
degismemekte. iki sorun su:

-Diizenlendigi yer: CBK, CB gorev ve yetkileri basligi altinda md.104’te
diizenlendigi halde, bu CBK Kkategorisi, neden CB yardimcilar1 ve bakanlara
6zgulenen maddede diizenlendi?

-Dizenlenme tarzi: md.104’te belirtilen CBK, belli yetki alanlarina iliskin
oldugu halde, md.106’da neden bir genel yetki seklinde diizenleme yapiliyor?
Bu sorular ve c¢eliskiler, TBMM’nin konuyla ilgili diizenleme yetkisinin
onceligini degistirmemekte: md.106 sonda yer alan yetki alanminda kanunla
diizenleme yapilabilir; ¢Unku, asil yetkinin TBMM 'de.

-“Kamu tiizelkisiligi”: Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulur (m.123/3). Diizenleme tarzi da, yetki catismalarina
aciktir. Ornegin CBK ile kurmak, degistirme ve kaldirma yetkilerini de icerir
mi? Kamu tizelkisiligi alan1 ¢ok genis olduguna gore, bununla ilgili ana ilke ve
esaslart yasanin diizenlemesi gerekir. Bu varsayimda, CBK, bir kamu
tiizelkigiligini ancak, ilgili yasamin belirledigi ¢erceve icinde kurma yetkisini
kullanir. Bu yorumu, Anayasa m.7 (yasama yetkisi) ve 8 (yurutme yetkisi ve
gorevi) pekistirir. Hatta demokratik devlet ilkesi de (belirli bir donemin siyasal
cogunlugunun destekledigi tek kisilik yiiritmenin idari yapiy1 belirleyememesi),
gerekge olarak kullanilabilir.

CBK karsisinda TBMM, bir yandan, hukuken cerceveleyebilir; 6te yandan,
Anayasa Mahkemesi’ne basvuru ile yargisal denetim yolunu isletebilir. Kamu
tiizelkisiligi 6rnegine donecek olursak, “kanun veya CBK ile kurulabilir” kaydi,
yasama organi i¢in genis, yuriitme i¢in dar yorumlanmali. Buna karsilik, asil
yetkinin TBMM’de oldugu goriisii 6ne ¢ikarilabilir.



TBMM ’nin onceligi ilkesi 1s181inda yapilan saptama, alt baslikta aciklanacagi
lizere Ui¢ acidan pekistirilebilir:

-Anayasal dlizenlemeler,

-6771 sayili Kanun,

-TBMM  nin tarihsel misyonu.

11
TBMM’NIN GENEL YETKIi ALANI

Genel yetki alani, yasama organinin varlik nedeni ve islevi 15181inda, Anayasa
hakimlerinin sistematik yorumu ile belirlenmeli. Tarihsel yorum da, sistematik
yorumu destekleyici malzemeler sunar

Erkler ayrilig1 agisindan, Baslangi¢ hiikiimleri eksen olarak alinabilir:

-Hicbir kisi ve kurulus, bu Anayasada gosterilen hirriyetci demokrasi ve bunun
icaplarwyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamaz.

-Kuvvetler ayrimi, Devlet organlar: arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla
suirlt medeni bir isboliimii ve isbirligi (dir) ve Ustunlik, ancak Anayasa ve
kanunlarda bulunur.

Once, TBMM ’nin yetki alanlarma iliskin baslica anayasal ilkeler:

1) Hukuk devleti (md.2)
Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina saygili ve baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.
Hukuk devleti, iki ana ilkede somutlasir: erkler ayrihg (kurali koyan,
uygulayan ve denetleyen organin birbirinden ayrilmasi) ve normlar hiyerarsisi
(kurallar kademelenmesi).

2) Erkler ayriligt acilimu,
Devlet erkleri, m. 7 (yasama yetkisi), m. 8 (ylritme yetkisi ve gorevi) ve m.9
(yargi yetkisi) olarak diizenlenmistir: Yiiriitme, Anayasa ve yasalar ¢cergevesinde
kullanilan bir gorev ve yetki; yargi ise bagimsizdir. Yasama yetkisi
“devredilemez”.

3) Kanun



Anayasa, en lUstte yer alsa da, normlar hiyerarsisinin omurgas: “kanun”:
“Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini (...) baglayan temel
hukuk kurallaridir.”

Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” (md.11).

4) Asli ve genel yetki ilkesi:

Yasama yetkisi, asli ve geneldir; bunun anlami, TBMM’nin kanun koymak igin
bir bagka organin veya anayasanin yetki vermesine ihtiya¢ duymamasidir.
Anayasaca acik¢a yasaklamamis olmasi yeterlidir. Gegerli olan genel kural ise,
“Anayasa’ya saygr” kaydidir. Buna karsilik, yiiriitme tarafindan kullanilan
kural koyma yetkisi, kayda baglanmuis yetki: Kanun yoluyla kural koyma yetkisi
asli ve genel; Cumhurbaskanligi kararnamesi ise, konu bakimindan sinirli bir
yetki. Genel iradeyi temsil eden ve 600 vekilden olusan Meclis te ortaya ¢ikan
vetki, demokratik mesruluk temelinde kural koyma yetkisi oldugu halde,
Yiirtitmenin basi olarak CB’ye dogrudan segimle verilen gérev ve yetki, -kural
koymak degil- kurallarin uygulanmasiudir. (TUzUK yerine CBK: bu da Yasanin
genel ve asli yetki 6zelligi, CBK’nin yasa ile yarigsan bir diizenleme degil,
Tiziik yerine gecen bir diizenleyici islem kategorisi olmasindan kaynaklantyor.
Ozetle, CBK, yasaya aykir1 olamaz. Bu yoruma gore, anayasa-yasa-CBK
(tlizik) bigimindeki normlar hiyerarsisi de bozulmamis oluyor. Bu cergevede,
“kanunsuz emir” diizenlemesine isaret etmek isabetli olur:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldigi
emri, yonetmelik,—t&zik Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hikimlerine

aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirihigi o emri verene bildirir” (m.137).

Normlar hiyerarsisi (kurallar kademelenmesi) lizerine en somut hiikiim olan bu
Anayasa maddesi, artik tiiziikk yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi (yani yasa
alt1 diizenleme) dikkate alinacak.

Hukuk kurallarimin asamal siras1 bakimindan devamhhk ilkesine dikkat
cekmek gerekir: 6771 sayili Kanun ile sadece hiikiimet sistemi degisti; 1982
Anayasasi kabul edildiginden beri gegerli olan erkler ayriligi (hem sekli hem de
maddi) degismedi. Aksine, -kimi Onemli zafiyetlerine ragmen- pekisti. Bu
itibarla, yasamanin diizenleme alanina iliskin esaslar aynen devam ediyor. Buna
karsilik, ylriitmeye taninan diizenleme alani, -OHAL ddnemi dahil- (OHAL
Kanunu), gene kanunla c¢ercevelenmis Anayasa’da sayilan istisnai alanlarda sz
konusu.

5) Anayasanin uygulanmasi
Anayasa, kanun ile uygulanir; kanun, Anayasa biitliniinii kapsamina alir. Md.
13’e gore, temel hak ve hiirriyetler (...), ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
“miinhasir” yetki olup, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile, sosyal haklar bile
sinirlanamaz.



Bu agidan; madde 2’de “insan haklarina saygili hukuk Devleti” kaydi,
md.104/17°de CBK’ye kapali alan 1s1ginda okununca, hak ve o6zgurlikler
alaninda kural koymanin yasamaya 6zgii bir yetki oldugu daha iyi anlagilir.

Ote yandan, madde 13’te “kanunilik” ilkesi, sinirlama i¢in gerekli oldugundan,
CBK’ye acik olan sosyal ve iktisadi haklar alani, ancak diizenlemeye konu
edilebilir.

Bu nedenle, hak ve 6zgiirliikkler bakimindan; giivenceleme, diizenleme, sinirlama
ve durdurma kavramlarini yerli yerine oturtmak gerekir.

6) TBMM yetki alanim1 yorum ogeleri
Niceliksel yaklasim, tarihsel yorum ve anayasal kazanimlar, “kural koyma”
yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu teyit etmektedir.
a) Nicelik ag¢idan TBMM: Burada say1 ve demokrasi kavramlari, sozel
bakimdan TBMM ’ninn islevini pekistirmektedir.
-Say1: TBMM iiye sayisi, 550°den 600’ ¢ikarildi (m.75)
-Demokrasi: Secilme yasi, 25’ten 18’¢ indirildi (m.76).
-Islev: Sayisal artis ve yas olarak (temsili bakimdan yelpaze) genisleme,
TBMM ’nin iglevselligini olumlu yonde etkiler(meli).
-Bunlara bagli olarak, Yiriitme’nin yasama oOniindeki siyasal sorumluluk
mekanizmas1 olarak gensoru yoluyla sorumluluguna son verilmis olmakla
birlikte yasama yetkisi bakimindan TBMM ’nin konumu giiglendirilmis oluyor.

b)Tarihsel yorum: Ilkin, 6771 sayili Kanun genel gerekgesini hatirlatmakta
yarar var; ‘“yasamanin ve yiiriitmenin ayri ayri ve dogrudan millet tarafindan
secildigi bir sistemin benimsenmesinin tilkemizin sartlari ve ihtiyaglarina daha
uygun”.

Sonra, 24 Haziran 6ncesi, erkler ayrilig1 ve “Glgclii Meclis”, Cumhur Ittifakinin
se¢im kampanyasi1 slogani oldu.

Nihayet, 1876-2016 doneminde edinilen Meclis-i Umumi ve Tirkiye Buylk
Millet Meclisi eksenindeki anayasal kazanimlar, Avrupa ve Akdeniz mekani
ortak mirasi olan parlamenter rejim gelenegi 1s1ginda okunarak, yasamanin asli
ve genel islevi One ¢ikarilabilir.

Ozetle; 27. Yasama Dénemi, TBMM nin saygmlig1 yolunda miicadele donemi
olarak algilanmasi Olgiisiinde, “insan haklarina dayanan demokratik ve laik
sosyal bir hukuk Devleti” (md.2) niteliklerini tasiyan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
doniis miimkiin olacak...

Tiirkiye Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu organlart olarak Buyuk
Millet Meclisi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, inisli ¢ikisli donemlerden gecti;
fakat, askeri darbelere karsin anayasal kurumlarin merkezinde yer aldi.

Son yillarda hayli dislanmis olsa da, TBMM, 15 Temmuz gecesi darbe
girisimine karsi direndi. Kisir dongii su: 16 Nisan’da halkoylamasina sunulan (
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ve aslinda darbe girigiminin iiriinii olan) Anayasa degisikligi ile yetki alaninda
daraltmaya gidildi.

c¢) Uluslararasi kazanimlar: Tiirkiye’nin uluslararasi kazanimlar1 da, hak ve
ozgiirliikler gilivencesi olarak “yasallik” ilkesini ana Olgiit aldigindan,
TBMM nin 6zerk yetki alani teyit edilmektedir.

V.

GECIS DONEMI: ANAYASAL BILGILENME VE HEDEF GUNDEMI

24 Haziran segimleri ile 6771 sayili Anayasa degisikligi yirirliige giris siireci
basladi. Yiiriirliige giris yolunda, sodylemler ve islemler yoluyla yanls
kullanimlar ve nitelemeler yapilarak. anayasal bilgi kirliligi ve anayasal
aykirihiklar zinciri eszamanhhgi ortaya ¢ikti. Bu nedenle, son aylar, son dort
yildir tanik oldugumuz, anayasal bilgi kirliligi ile anayasasizlastirma sureci
paralelliginin ¢ok daha belirgin bir hale geldiginden sz edilebilir.

Anayasasizlagtirma harekati, Agustos 2014°te basladi;; 7 Haziran 2015
secimlerinin “saray darbesi” ile 1 Kasim’da yenilenmesinin ardindan yogunlast.
15 Temmuz 2016 sonras1 ise, OHAL ortam ve kosullarinda ivme kazandi. 16
Nisan 2017 ve 24 Haziran 2018 donemi arasinda da, anayasasizlagtirma siireci,
anayasal bilgi kirliligi esliginde yiirtituldii. ..

Anayasal bilgilenme hakki, anayasal kamuoyu icin gereklidir.

Dogru bilgi ile deger yargisi, daha dogrusu rejim tercihi birbirinden
ayirdedilmeli: ornegin, ben 6771sayili yasa ile yapilan anayasa degisikligini
kiyasiya elestiriyorum; parlamenter rejimi kaldirip baskanlik rejimini getirdigi
icin degil; fakat, “baskanlik rejimi iddiasiyla parlamenter rejim” kaldirildig
halde, getirilen rejimin baskanlik olmadigi” halde, baskanlik olarak sunulmasi
nedeniyle.

Bu belirleme yapilmaz ise, proje sahiplerinin, haksiz “karalama” (parlamenter
rejim) ve “ abartili 6vgii” ( yanlis olarak Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi
olarak adlandirilan) bakimindan yansittiklar1 bilgi kirliligi dongiisiine diisme
riski var: 6771 6ncesi doneme 6vgl ve 6771 ile kurulan diizen baskanlikmis
gibi, oklar1 bu metne yoneltme yerine, bizatihi baskanlig1 elestirme yanilgisina
diisme riski dogar.

Bu bakimdan; getirilenin ne oldugundan c¢ok ne olmadiginin saptanmasi
oncelikli ve daha 6nemli.

Kurum ve kavramlari yerli yerine oturtma geregini hatirlattiktan sonra, su halde
ilkin nitelemeyi dogru yapalim; sonra, yiriirlige giris Oncesi ve sonrasi
Anayasa’ya aykiriliklar zincirine bakalim; nihayet, bundan boyle izlenecek yol
ve yontem lizerine Onerilerde bulunalim.
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1) Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi: yanhs bir adlandirma
Ne oldugundan ¢ok ne olmadiginin belirlenmesi 6nem ve oncelik tasir.

6771 sayili Kanun ile parlamenter rejim kaldirildi; ancak yerine getirilen sistem,
baskanlhk degil. Ciinkii, tipki parlamenter ve yari-baskanlik rejimlerinde oldugu
gibi yarginin bagimsizligi ilkesine dayanan bagkanlik rejimi, yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirine gore bagimsiz konumunu yansitir: olusumu bakimindan
bagimsizlik, gorev- yetki ve isleyisi bakimindan bagimsizlik, gorevin sona
ermesi bakimindan bagimsizlik. Kuskusuz bu bagimsizlik ilkesi, yasama ve
yiiriitme arasinda “karsilikli hukuki araglar”in (denge ve denetim diizenegi)
bulunmasini dislamaz. Bu nedenle, 6771 sayili Kanun ile kurulan yonetime,
bagkanlik yerine, se¢menlerin kulagina hos gelebilecek olan bir deyim
kullanildi: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi.

7142 sayili Yetki Kanunu genel gerekcesine gore; “21/1/2017 tarih ve 6771
sayui Tiirkivye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 18/19/1982 tarih ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda degisiklik
vapimis ve yapian degisiklikle, parlamenter hiikiimet sistemi yerine
cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi getirilmistir’.

Secimler i¢in en gii¢lii slogan olarak kullanilan ‘Cumhurbagskanligi Hiikiimet
Sistemi’ kavraminin resmilestirilmesi, ger¢ek durumu degistirmez. Ciinkii;

- Bir kez, anayasa hukukunda béyle bir kavram yok. Ama olsa da fark etmez;
clinkii Hiiklimeti ortadan kaldirmak, 6771 sy.li Kanun’un O6ncelikli amaci
oldugundan, TBMM’ye kars1 bireysel ve toplu olarak sorumlu olan kurul
halinde organ olarak hiikiimet artik yok.

-Cumhurbagkanlig1 ise, ortiilii bir bicimde kaldirildi. “Cumhur” bagkanligi,
“parti” (halkin bir kismi) bagkanligina indirgendi. Uygulama ise, bunun teyidi.

-Ya sistem? “Esgiidim igerisinde bulunan kurumlar biitiinii” seklinde
tanimlanan sistem ile 6771 sayili Kanun diizenlemesi arasinda bir iligki yok.
Zira bu metnin 6zii, kurumlar esgiidiimiinii degil, biitiin kurumlar1 bir kiginin
giidimiine koyma hedefini yansitiyor. Anayasal diizlemde hukuki
ongordlebilirlik ve  hukuki gilivenlik ilkelerinin ikinci plana atilmasi da,
giidiimlii yapry1 pekistiriyor.

Ozetle, hiikiimetin, cumhurbaskanhiginin ve sistemin olmadig1 bir diizenlemeyi,

Cumhurbaskanhigr Hiikiimet Sistemi olarak adlandirmak, bir yanilsama, hatta
yalanin resmilestirilmesi 6tesinde bir anlam tasimaz.
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Benzer sekilde yapilan diizenlemenin, “Tirk tipi baskanlik™ veya “a la turka
yonetim modeli” gibi nitelemeler ile aciklanmasi yaniltict olur. Zira, bu tiir
nitelemeler, “kisi projesi” iddiasim1 gormezlikten gelme yanilgisini beraberinde
getirebilir.

Bu nedenle, ne olmadigin1 sdylemek, ne oldugunu sdylemeye gore oncelikli
olmali; niteleme konusunda acele edilmemeli.

6771 sayili Kanun ile kurulan yonetim sekli olsa olsa, “monokrasi” (anayasa
kurallar yerine tek kisinin iistiinliigii) olarak adlandirilabilir.

2) Secim Karari1 ve Uyum Kanunlari, Anayasa’ya aykiri

Monokrasi nitelemesi, Anayasa degisikliginden se¢im kararina, se¢im
kampanyasindan, “uyum” adi altinda yapilan diizenlemelere kadar genis bir
yelpazeye yayilmaktadir.

-OHAL ortam ve kosullarinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi,
TBMM’deki oylama seklinden 16 Nisan halkoylamasina kadar “mesru
olmayan” bir siireg.

-Uyum yasalari: Uyum yasalarinin ¢ikarilmamasi ve bu gorevin Anayasa dis1
yol ve yontemle, yetkili olmayan organlara birakilmasi, “mesru olmayan” bir
gecis tarzi.

- Anayasa degisikligi uyum yasalar1 hazirlanmadig1 halde se¢im karar1 alinmasi,
Anayasa’ya aykir1 oldugu gibi, uyum yasalarint KHK yoluyla dizenleme yolu
da aykir1.

6771sayili Anayasa degisikligine iliskin Kanun Gegici md.21/A ve B’ye
gore,

1)“Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ alti ay icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi bu degisikliklerin gerektirdigi Meclis I¢tiiziigiinii ve kanuni
diizenlemeleri yapar”.
2)  “Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27 nci yasama donemi milletvekili genel
se¢imi ve Cumhurbaskanligi secimi 3/11/2019 tarihinde yapilir.”
3)  “Meclisin se¢im karart almast halinde 27 nci yasama Donemi milletvekili
genel se¢cimi ve Cumhurbaskanligr se¢imi birlikte yapilir”.

TBMM’de 24/4/18 tarihli se¢im karari, bu anayasal diizenlemeye acik¢a aykiri.

Alt1 aylik silirede diizenleme yiikiimliiliigiinii 12 ayda bile yerine getirmeyen
Meclis, se¢imleri 16 ay one ¢ekmekte sakinca gormedi.
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Anayasal yukiimliligi yerine getirmemesi, thmal yoluyla anayasaya aykirilik
olusturmakta; bu thmali gecikmeli de olsa telafi etme yerine se¢imleri yenileme
karar1 almasi, “eylemli” anayasaya aykirilik durumu olugturmakta.

Dogrudan diizenleme yapmayarak Anayasa’ya aykiri tutum ve eylemini
surdiren TBMM, bu kez yetki kanunu ile, dizenlemenin KHK yoluyla
yapilmasii tercih etti. Yetki yasasi ile, “yasama yetkisi’nin, yani “Meclis
Ictiiziigiinii ve kanuni diizenlemeleri yapma” yetkisinin,  Anayasa md.7’ye
aykir1 bir bigimde Hiikiimete devretti.

Yetki kanununun, “ilkeler ve yetki siiresi” bashikli 2. Maddesi; “Bakanlar
Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken, yiiriirliikteki kanun ve kanun
hiikmiindeki kararnamelerin 6771 sayili Kanuna uyumlu hale getirilmesini,
kamu hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin
ozelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapilmasini, ...” dngdriiyor.

6771 sayili Kanun, Cumhuriyet (hatta Osmanli) kurumlarini tasfiye i¢cin uyum
kanunlar1 6ngdérmekte. Buna karsilik, Gegici md.21/B’nin  6ngordigi
diizenlemeler yapilmadan, Erdogan-Bahgeli ikilisi, 3 Kasim 2019 sec¢imleri i¢in
24 Haziran 2018 tarihini belirledi.

TBMM, 24.04.2018’de erken secim karar1 aldiktan sonra 7142 sayili yetki
kanunu ile kendi yetkisini, Anayasa’ya aykir1 bir bigimde Bakanlar Kurulu’na
devretti:

"6771 Sayili  Kanunla Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cegsitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Konusunda Yetki Kanunu'na gore,
Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemi'nde, tiiziik, Bakanlar Kurulu, Basbakan,
Basbakanlik, kanun tasaris1 gibi bazi ibareler yer almayacagi icin bu ibarelerin
ilgili kanun ve KHK'lerden ¢ikarilabilmesi ve 6771 sayili yasanin gerektirdigi
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi
verildi (10/05/18; 7142; R.G.:18.5.18).

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi se¢imleri sonucunda
Cumbhurbaskaninin andigerek goreve basladigi tarihe kadar gecerli olan bu sure
icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikardi.

4 Temmuz 2018 giinii, ¢ikarilan “477 sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” (KHK/698),
Bakanlar Kurulu’nun yetkilerini CB’ye devretti.
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Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermeye iliskin Anayasa md.91’e
gore, “Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler,
TBMM komisyonlart ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir”
(£.8).

Bu maddenin segimlerle birlikte yiiriirlilkkten kalkmasi 6ngoriilmiistiir (6771 sy.
K., m.21/a).

Bu nedenle, 7142 sayili yetki Kanunu ile KHK/698 (ve sonrakiler) TBMM
tarafindan goriisiilemeyecek, goriisiilse bile artik ¢cok ge¢ olacak. Anayasa
Mahkemesi’nin olas1 denetimi ise, is isten gegtikten sonra giindeme gelecek.
Kuskusuz sorun, yasama ve yargisal denetimin islevselliginden ¢ok ‘“hukuka
sayg1” sorunu One ¢ikmakta.

698, 700 ve 703 sayih KHK diizenlemeleri, mevzuatin Anayasa ile
uyumlastirilmast degil, yasama alaninin yiiriitmeye aktarilmasi sonucunu
doguran diizenlemeler igeriyor.

3) Anayasal demokrasi umudu i¢in: “anayasalastirma”, TBMM’nin
varhik nedeni
Anayasa hiikiimlerine asgari saygi saglanmadan, degil anayasal devlet, kanun
devletinden bile s6z edilemez.

a) Oncelikle, basta CB ve TBMM Baskan1 gelmek iizere, biitiin
se¢ilmislerin Anayasa andi1 dogrultusunda “anayasaya saygi” geregi
yonunde irade beyaninda bulunmalari 6nem tasimaktadir.

Boylece, su anda askiya alinmis olan Anayasa’nin emredici hiikiimlerinin

uygulanmaya konmasi ivedi ve oncelikli giindem maddesi olmalidir. Iste

baslicalari:

-Cumhuriyetin nitelikleri: “insan haklarina dayanan laik ve demokratik

sosyal hukuk devleti” (md.2).

-Egemenlik: “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan

bir Devlet yetkisi kullanamaz” (md.6),

-Yasama yetkisi, TBMM  nin. “Bu yetki devredilemez” (md.7).

-Yurdatme yetkisi ve gorevi, “Anayasaya ve kanunlara uygun olarak

kullanilir ve yerine getirilir” (md.8).

-Yarg yetkisi, tarafsiz ve bagimsiz mahkemelerce kullanilir (md.9).

- Anayasa: Anayasa hiklUmleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini”

baglayan tistiin ve temel kurallardir (md.11).

- Temel haklar ve 6devler (md.12-74).

-Universiteler: “kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip”

tniversitelerde 6gretim elemanlar, “Yiiksek &gretim  Kurumunun veya
tiniversitelerin yetkili organlarin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa

olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar” (md.130).
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-Medyaya giris: “Devietce kamu tiizelkisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon
kurumu ile kamu tiizelkisilerinden yardim goren haber ajanslarimin ozerkligi ve

yayinlarinin tarafsiziig esasti” (md.133).

b) Olaganiistii hal uygulamasina gelince; kalkmas1 i¢in uzatilmamasi
yeterli olacaktir. Bununla birlikte, yasa sayilar1 verilen OHAL Kanun
Hiikkmiinde kararnamelerinin ayiklanmasi da acil bir sorun.

-OHAL KHK: Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri, “sekil, yetki,
konu, zaman ve amag¢” bakimindan, biiyiik Ol¢iide Anayasa’ya aykirt ya da
hukuken yok hiukmiinde diizenlemeler oldugu halde, AYM, sekil bakimindan
iptalden kagindi.

-YASALASTIRILAN OHAL KHK: Anayasaya ve hukuka aykir1 ogeleri
ayiklanmadan “torba kanun” uygulamasi ile toptan yasalastirilan KHK’ler,
aslinda yasa sayis1 verilen metinler olup, icerik olarak bunlarin yasa 6zelligi
bulunmamakta; bu nedenle bunlar, TBMM’nin oncelikli ve ivedi gindemi
olarak hukuk diizeninden ayiklanmaldir.

c) TBMM: 6771 sayili Anayasa degisikligi Kanunu, CB hakimiyeti
damgasin1 tasimakla  birlikte, TBMM ve CB arasinda yetki
yarismasina iliskin bir¢cok gri ve tartismal alan birakmakta.

Gegis doneminde hedef, gorev+yetki+sorumluluk zincirinde ve anayasal denge
ve denetim diizenegi esliginde anayasal diizene doniis olduguna gore, Anayasal
yetkilerin kullanilmasinda, bu ana hedefe uygun vurgular siirekli kilinmala.
Yasama VYetkisi konusunda; Cumhurbaskanligi Kararnameleri ve TBMM
yasama yetkilerine iliskin gri alanlar, TBMM lehine yorumlanmalidir.

Yasama yetkilerini esas itibariyle TBMM kullanirken, Cumhurbaskani1 bunlarin
en azi ile yetinmelidir.

Deginilen ve baskaca uygulamalar, 6771 sayili Kanun ile ger¢eklestirilen
Anayasa degisikliklerinin siirdiiriilemez 6zelligi nedeniyle “gecis donemi”
vurgusu yapilarak yuriitiilmelidir.

Boylece, “anayasa sorunsal” siirekli giindemde tutulmalidir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, hukuk devleti ve haklar toplumu (hak/hukuk/adalet
sOylemi esliginde) giindemde tutularak toplumun biitiin kesimlerine ‘“hukuki
giivenlik” vaadi eksik edilmemelidir.

Ozetle; TBMM, Agustos 2014’ten bu yana giderek ivme kazanan
“anayasizlastirma” siirecine kars1 bilingli bir miicadele vermelidir.

Bu hedefte, Ictiiziik ¢alismalarinin énemi yeniden belirtilmelidir. Soyle ki;
kurumsal muhalefet eksigi, siyasal isleyis bakimindan sistemin demokratik
olmayisinin baslica nedenidir. Bu bakimdan, TBMM Ictiiziik ¢alismalar
sirasinda kabul edilecek hiikiimler ile sadece yasama organinin islevinin
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korunmasina degil, ayn1 zamanda genel olarak demokratik bir isleyisi saglamak
da onemli.

\Y;
CHP’NIN ONCULUK ETTiGi ANAYASA CALISMASI iILKELERI

Genel Baskan Saym Kemal Kiligdaroglu’nun girisimi ile 4 siyasal
partinin katilimi ile kurulan komisyon tarafindan 25 sayfalik anayasal
ortak paydalar raporu hazirlanmistir (Ocak-Mayis 2018). Ortak
paydalardan hareketle ve biitiin katilimcilarca benimsenen anayasal ilkeler
de olusturulmustur.

Anayasanin yenilenmesi hedefinde, 27. Yasama doneminde stirekli gtincel
tutulmasi gereken Anayasanin onciil ilkeleri sunlardir:

Insan onurunu temel alan ve demokratik ilkelere dayanan anayasal
tasarim, mutlaka ¢evre odakli olmalidir.

Tuarkiye Cumhuriyeti ile vatandashk bagi bulunan herkes bu iilkenin esit
haklara sahip vatandasidir. Esitlik ilkesi dil, din, felsefi inang, etnik
kimlik, cinsiyet acilarindan giivence altina alinmali, dislayic1 ifadelerden
uzak durulmali; esitlik temelinde 6zgiir ve mutlu yurttaslardan
olusacak ulus bilinci gii¢clendirilmelidir.

Kisi ozgiirliiklerinin gerektigi gibi saglanmasi ve gilivence altina
alinmasi, basta ¢ocuk haklar1 olmak {izere, temel hak ve 6zgiirliiklerin bir
bUtln olarak uluslararas: standartlarda korunmasi gercgeklestirilmelidir.
Temel haklarin dokunulamaz bir 0zl (¢ekirdek alani), haklara yonelik
sinirlamalarin da mutlak bir siir1 oldugu, bir kez daha agik bir bigimde
tanimlanmalidir.

Siddete, savasa, wk¢iliga, suga, kin ve nefrete cagri yapmayan her
diisiince esit derecede saygin kabul edilmeli, diisiince ve ifade
Ozgirliklerinin demokratik sistemlerin temelindeki ilkeler oldugu
gergegi, giiclii bir bigimde hitkkme baglanmalidir.
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Siyasal partiler, demokratik siyasi yasamin vazgec¢ilmez unsurlari oldugu
gibi, aym1 zamanda kendi i¢lerinde de demokratik igleyis ilkesine tabi
olmalidirlar. Secim ve siyasal partiler kanunlarindaki c¢agdisi,
demokrasiyle bagdastirilamaz diizenlemeler kaldirilmalidir. Cogulculugu
ortadan kaldirma amaci giitmeyen; siddete c¢agri, wkeilik, silaha
basvurma, nefret sOylemi niteligindeki eylemlerin odagi haline gelmemis
partiler i¢in kapatma yaptirimi 6ngoriilmemelidir.

Demokratik sistemin 0zlinde yer alan temsil kurumu vyeniden ele
almarak, se¢cme ve sec¢ilme haklar1 Oniindeki anti-demokratik engeller
kaldirilmali, Tiirkiye, herhangi bir demokraside esi benzeri olmayan
yiizde on se¢im baraji engelinden kurtariimalidir. Ozellikle kadinlarin
siyaset ve yonetimdeki giiciinii pekistirmek i¢in gerekli diizenlemeler
‘pozitif ayrimcilik® ve ‘esitlik’ ilkesi geregi, farkli diizeylerde
diistintilmelidir.

Yasama orgamnin kendi selameti i¢in gerekli olup Anayasa’da ‘kamu
yarar’’ ilkesi geregince yer alan milletvekili dokunulmazhklar:
korunmali; ancak, yasama faaliyetlerinin baski altinda kalmadan
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan bu zirh, demokratik oOlciilere
kavusturulup sug isleyenlerin siginagi olmaktan ¢ikarilmalidir. Yasama
sorumsuzlugu (kiirsii dokunulmazligi) ise mutlak olmali, kiirsii
dokunulmazliginin, ulusun temsilcilerinin s6z 6zgiirliigiinii giivence altina
aldig1 unutulmamalidir.

Se¢me ve seg¢ilme haklarinin ve demokratik yonetimin ilk Olcuti
niteligindeki serbest se¢imlerin giivencesi olarak kurulmus bulunan
Yuksek Secim Kurulu, ‘idari’ ve ‘yargisal’ fonksiyonlar1 ayrilarak bir
secim mahkemesi olarak Anayasanin yargiya iliskin bdliimiinde
duzenlenmelidir. Boylece bu mahkemenin hem itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurmasi hem de kararlarina karsi bireysel basvuru
yoluna gidilmesi saglanmalidir.

Yiiriitme organina iliskin, yeniden ve mutlaka erkler ayriligin1 yagama
gecirecek  degisiklikler  yapilmalidir. Bat1 demokrasilerinde
parlamentolarin giiclendirilmesine yonelik genel egilim goz Oniinde
bulundurularak, bir asirlik gelenegimize uygun olan parlamenter sistem,
yeni denge mekanizmalariyla ve giiclendirilerek yasama gecirilmelidir.

Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri, parlamenter sistemle uyumluluk
hedefi g6z Onilinde bulundurularak daraltilmalidir. Cumhurbaskaninin
yetkileri, tarafsizligin1 saglayacak bir anayasal statii i¢inde, Tirkiye
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Cumbhuriyeti’'ni ve ulusun birligini temsil sifatindan dogan islerle
sinirlandirilmalidir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler yeniden yapilandirilmali, yerel
yonetimler, cagdas demokratik Olciitlere uygun  bicimde
guclendirilmelidir. Yerel yonetimlerin guclendirilmesi cergevesinde,
ornegin bolgesel kalkinma ajanslarmin  verdigi destek artirilarak,
strdurdlebilir gelismeye sunduklar1 katkinin gogaltilmas1 saglanmalidir.
Ayrica, merkezi ve yerel idareler saydam, kamuya acik olmali ve yurttas,
yonetimin ‘katilimcist’ haline getirilmelidir. Yerel yonetimlere iligkin
dizenlemelerde, kamu hizmetinde verimlilik ilkesi g6z 06nunde
bulundurulmalidir.

Demokrasilerde, cogulculugun, ¢ok sesliligin, haber alma hakkinin ve
saydamligin temel giivencelerinden biri olarak kabul edilen basin
organlarinin 6zgiirliigiiniin sinirlanmasima yonelik nedenler arasinda;
yasa ile tanmimlanmis ‘gizliligin ihlali,”  ‘baskalarinin  hak ve
ozgirlikklerinin korunmasi,” ‘suga tesviki onlemek’ ve ‘yargi gorevinin
yerine getirilmesini saglamak’ disinda bir sinirlama gerekgesine yer
verilmemelidir.

Ayni smirlama gerekceleri hatirda tutularak, bilim ve sanat ozgiirliigii,
iletisim 6zgiirliigii de evrensel Slgiitlerle belirlenmeli; 6zellikle bilim ve
sanat faaliyetlerinin ‘varligimin’ ancak onlarin ‘6zglrliiklerine’ bagh
oldugu gercgegi ihmal edilmemelidir.

Toplu olarak kullanilan hak ve 0Ozgurlikler o6nundeki engeller
kaldirilmali; sendikal haklar, grev hakkin1 da igerir bigimde tiim
calisanlar1 kapsayacak sekilde yeniden ele alinmalidir.

Sosyal ve cevresel haklar, diger hak ve ozgiirlikkler i¢in gecerli olan
giivencelerden yararlanmali ve bu dogrultuda ‘dogrudan’ uygulanma
giivencesine de sahip olmalidir. Yoksulluga ve sosyal diglanmaya karsi
korunma hakki, konut hakki ve aile sorumluluklar1 bulunan ¢alisanlar i¢in
firsat ve islem esitligi hakki, anayasada agik¢a tanimlanmalidir.

Inang¢ ve inanc1 ifade etme (ibadet, ayin vb.) 6zgiirliikleri, aralarmdaki
ayrim goz Oniinde bulundurularak, en kapsamh ve 6zgiirliik¢ii bigimde
saglanmalidir.

Adil yargilanma hakki, hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin en hayati sorularindan
biridir ve sadece yargi asamasi degil, Oncesi ve sonrasi da, tarafi
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oldugumuz uluslararas1 sozlesmeler ve insan haklar1 hukuku g6z oniinde
bulundurularak dizenlenmelidir.

Bireylerin adil yargilanma hakki, yargilayacak olan makamin tarafsiz ve
bagimsizligindan ayr1 diisiiniilemez. Dolayisiyla bu alanda yapilmasi
gerekenler, uluslararasi ve karsilagtirmali hukukun verileri de dikkate
almarak belirlenmelidir.

Hakimlerin mesleki kariyerlerine dair hikimler ile Anayasa Mahkemesi
ve Hakimler ve Savcilar Kurulu yapisinin yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Ornegin her ikisinin de iiyelerinin bir kismmin TBMM
tarafindan sec¢ilmesi miimkiin olsa da, s6z konusu se¢imin mutlaka
‘nitelikli ¢ogunlukla’ yapilarak yarginin, iktidarlarin hakimiyetine
giriginin teknik olarak engellenmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.
Yarginin, yiriitme ile bagi kopartilmali, etki altinda kalmasiin Oniine
gecilmelidir.

Devletin resmi dili Tiirkge’dir. Ulkede konusulan farkl: diller &zel saygi
ve koruma gosterilmesi gereken tarihi ve Kkiiltiirel birer mirastirlar.
Anadilde egitimi yasaklayan herhangi bir hilkkme Anayasa’da yer
verilmemelidir.

Egitimin, okul Oncesinden yliksekdgrenime kadar, toplum refahi1 ve
ekonominin degisen talepleri arasinda dengeyi saglayacak sekilde
dinamik ve esnek bir yapiya kavusturulacagi, insan odakli bir egitim
felsefesinin partiler iistii anlayigla olusturulacaglr ve uygulanacagi kayit
altina alinmalidir.

Universiteler yeniden &zerk olmali, Tiirkiye, herhangi bir demokraside
esi olmayan YOK ten bir an dnce kurtulmalidir.

Milli Glvenlik Kurulu bir ‘anayasal kurum’ olmamalidir. Kurul’un, i¢
ve dis siyaset lizerindeki belirleyici etkisine son verilmelidir.

Laiklik ilkesi geregince devlet, farkli din ve mezheplerle, felsefi
inanglarla esit mesafede olmalidir. Kamu kaynaklarinin yurttaslarin
bireysel tercihlerinin ve taleplerinin karsilanmasinda kullanilmasi
konusunda da, devletin tarafsizlig1 ilkesi esas alinmalidir. ‘Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi’ dersi, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlar1 da gz
Oniine alinarak, okullarda se¢imlik bir ders olarak verilmelidir.
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Diyanet Isleri Baskanhg din, inang ve vicdan 6zgiirliiklerini savunan,
dinsel faaliyetlerin kanunlar cercevesinde ydritilmesini gbzeten, inang
cogulculuguna saygi  gosteren bir kurum  olarak  yeniden
yapilandirilmalidir.

Devlete bir yandan iktisadi faaliyetleri denetleme yetkisi taninmali, 6te
yandan sosyal devleti islevsel kilmak i¢in olumlu yiikiimliiliikler
ongormelidir. Siirdiirtilebilir kalkinma ve gelisme, kamu makamlarinin
ekonomik-mali  politika tercihlerini  yoOnlendirici bir ilke olarak
benimsenmelidir.

Mali ve ekonomik hukimler belirginlestirilmeli, devlet gelir ve
giderlerinde saydamlik, denetlenebilirlik ve hesap verme ilkelerini

egemen kilmaya yonelik hiikiimler yer almalidir.
(I. Kaboglu, 12.7.18)
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