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24 Haziran secimleri, Tiirkiye demokrasinin gelecegi acisindan pek cok
bakimdan bir egik olarak goriilmektedir. Bunun birinci nedeni, 16 Nisan
2017’de yapilan referandum ile kabul edilen anayasa degisikliginin
icerigidir. Tirkiye’nin siyasal rejimine iligskin biliyiik kaygilari
beraberinde getiren degisiklik maddelerinin tamami secimlerin ardindan
yliriirliige girmis olacaktir. 24 Haziran 2018 secimlerinin bir diger 6zelligi,
Tirkiye’de 1950’den beri secimler iizerine olusmus mutabakatin
bozulduguna iligkin verilerin cogalmasi ve secim giivenligi hakkinda
endiselerin had safhaya yiikselmis olmasidir. Secimlerin yargic
denetimine alindig 1950 yilindan beri, secim giivenligi konusunda biiyiik
sorunlarin yasanmadig: iilkemizde, 6zellikle YSK’nin 16 Nisan
referandumunda acik yasa maddesini ihlal ederek aldig1 miihiirsiiz

pusulalarin kabulii kararinin ardindan kaygilar artmasgtir.

Secimlerin adil ve giivenli olmayacagina dair endisenin nedenlerinin
basinda yasalarda yapilan degisiklikler bulunmaktadir. Iktidarlarin secim
adaletini kendi lehlerine bozmasini engellemek icin, secim kanunlarinda
yapilacak degisikliklerin bir yil boyunca uygulanmayacagina iliskin
anayasa maddesi, bu secim icin kaldirilmistir. Secime etkisi olan
bakanliklarin (icisleri, Adalet ve Ulastirma) tarafsizlastirilmasina iligkin
norm mevzuattan ¢ikarilmistir. Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler
ile secim giivenligi bakimindan kaygi uyandiran adimlar atilmis; sandik
kurullarinin olusumu, sandik alaninda se¢menlerin O6zgiirce oy
kullanabilmeleri, oylarin sayiminin adil ve giivenli sekilde gerceklesmesi

konularinda biiyiik sorunlar ortaya cikmuistir.
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Anayasal ve yasal degisikliklerin yaninda, sahadan, uygulama acisindan
endiseye neden olacak bilgiler gelmektedir. Yasada yapilan degisiklik
yoluyla sandik kurulu bagkanlarinin dogrudan dogruya hiikiimet yanlsi
bir sendikanin iiyeleri arasindan atanacagi yolundaki haberler, siyasi
partilerin ve yurttaslarin secimin denetlenmesindeki roliiniin azaltilmasi,
sandik alaninin kolluk giiclerinin kontrol edebilecegi bir alana
doniismesine olanak saglanmasi, tasimali sandik ve seyyar sandik
uygulamalarindaki belirsizlikler, SECSIS sistemine karsi gelisen

glivensizlik, secim siirecini ongoriilebilir olmaktan ¢ikarmistir.

Temsili demokrasinin 6zii se¢cimlerdir. Fakat bicimsel demokrasinin bu en
temel unsurunun var sayilmasi icin secimlerin adil ve giivenli olmasi
gerekir. Clinkii temsili demokrasi, iktidarin degistirilebilme olasiligina
dayanir. Secimlerin adil ve giivenli olmadig: bir iilkede bicimsel anlamda
bile bir demokrasiden s6z edilmesi miimkiin degildir. Bugiin otoriter
rejimlerin tiimiinde secimlerin yapildig: ve secim sonuclarinin degismez
bir bicimde mevcut iktidarlarin lehine oldugu gercegi unutulmamalidir.
Dolayisiyla secimlerde halkin katilimi ne kadar 6nemliyse oylarin sayimi
da bir o kadar onemlidir. Se¢im bolgelerinin diizenlenmesinden,
taraflarin propaganda ozgiirliiklerine; evrensel olarak kabul edilmis gizli
oy ve acik sayim ilkelerine uyulmasina kadar, demokratik bir siyasal
sistemde olmasi gereken biitlin unsurlar secim adaleti ve giivenligi

bakimindan biiyiik onem tagimaktadir.

Tirkiye'nin demokratik gelecegi bakimindan biiyiik onem verdigimiz
secim giivenligi ve secim adaleti konusu, Miilkiyeliler Birligi Demokrasi

Arastirmalar1 Merkezi'nin diizenledigi calistayda biitiin yonleriyle ele
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alinmistir. Kamuoyunu bilgilendirmek, secim giivenligi ve adaleti
alanindaki sorunlar1 tespit etmek ve alinacak onlemler icin oOnerileri
gelistirmek amaciyla diizenledigimiz calistayda ortaya cikan en kaygi
verici goriis, 24 Haziran secimlerinin secim giivenligi ve adaleti
bakimindan bundan o©nceki secimlerle karsilastirilamayacak Oolciide

sorunlar iceriyor olusudur.

Tim bu nedenlerle, 24 Haziran secimlerinde oy kullanmak kadar oylarin
sayimina tanik olmanin, oyun pesine diismenin de bir yurttashk gorevi
oldugunu diisiiniiyoruz. Bu bakimdan 2 Haziran 2018 tarihinde
diizenledigimiz Secim Adaleti ve Giivenligi Calistay1 raporumuzun tespit
ettigi sorun alanlar: ve onerilerin yapabilecegi en kiiciik katkiy1 dahi ¢cok

onemsiyoruz.

Calistay’da secim giivenligi ve adaleti ile ilgili olarak farklh alanlarda
uzmanlasan sivil toplum orgiitleri ve akademisyenler ile kurum
temsilcilerinin tespitleri ve Onerileri biitiin katilimcilarla birlikte

tartisildi. Tartigmalar tutanak altina alindi ve raportorlere teslim edildi.

Bu tartismalara katk:i saglayan Ankara Barosu Baskani Hakan
Canduran’a; Oy ve Otesi Dernegi Genel Baskan1 Gozde Elif Soytiirk ve
yonetim kurulu iiyesi Melek Demir’e; Bilgisayar Miihendisleri Odasi’ndan
Birkan Sarifakiogluna; Esit Haklar Icin Izleme Dernegi'nden Nejat
Tastan’a; istanbul Politikalar Merkezi'nden Prof. Dr. Ersin Kalaycioglu'na;
Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi'ndan (TESAV) Kemal
Akkurt’a; anayasa hukuku ve uluslararasi hukuk alanlarindaki bilgilerini

paylasan Dr. ilker Gokhan Sen ve Doc. Dr. Ali Riza Coban’a; uluslararasi



iliskiler alanindaki degerlendirmeleri paylasan Prof. Dr. ilhan Uzgel'e

tesekkiiri borg biliriz.

24 Haziran secimleri se¢im kararinin alinmasa ile secimin gerceklesecegi
tarihin yakinligi bakimindan da istisnaidir. Boyle bir donemde, kamusal
bir katki saglamak icin istisnai bir caba gostererek calistay1 organize eden
ve oturumlar1 yoneten Demokrasi Arastirmalari Merkezi'nden A. Celil
Kaya; tutanaklar1 diizenleyen Deniz Giirsoy, Suzan Tuncer, Emre
Sarikaya, Sive Bora ve Aynur Yilmaz; fikrin ortaya ciktigindan beri
katkilarin1 esirgemeyen Feray Salman ile konusmalar1 desifre eden

sevgili 6grencilerimiz olmasaydi boyle bir calismada da olmayacakti.

Bir kez daha, boOylesine onemli bir konuda emegini ve zamanini
esirgemeyen herkese tesekkiir eder, raporumuzun Tiirkiye’'nin

demokratik birikimine katki sunmasini dileriz.



l.a. Anayasal Diizeydeki Sorun Alanlar:

* Tirkiye, secimleri izleyen ve raporlayan uluslararasi sec¢im
degerlendirme kuruluslarinin raporlarina gore secim adaleti ve giivenligi
konusunda alt siralara dogru gerilemektedir. Electoral integrity Project’in
raporuna gore Tiirkiye, demokratik secim standartlari bakimindan
demokratik olmayan iilkelerin yer aldig: bir diizeyde, 116. siradadir. World
Justice Project’in raporuna gore hukukun iistiinliigii lciitlerine gore 113 iilke
arasinda 10l'inci sirada ve kendi bolgesindeki 13 iilkenin arasinda
sonuncudur. Venedik Komisyonu’nun referandumda secmenin oniine paket
olarak getirilen maddelerin hukuk devletini tamamen ortadan
kaldirabilecegine yonelik agir raporu 16 Nisan oncesinde yayimlamistir.
AGIT raporlar1 da son yillarda, 6zellikle de 16 Nisan referandumundan sonra
ciddi elestiriler icermeye baslamistir. Hukuk devleti ve buna baglh olarak
secim gilivenligi ve adaleti bakimindan iilkemizin durumu temsili
demokrasilerin evrensel standartlarinin cok gerisindedir. Adil ve giivenli
secimin temel kosulu hukuk devleti ilkesinin anayasal gereklerinin

saglanmasidir.

* Yiiriitmenin secim siirecinden tamamen cekilmesi ve secimlerin yargi

tarafindan diizenlenmesi, Tiirkiye’de tek partili sistemin bittigi 1950
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secimlerinde {iizerinde uzlasiya varilan mutabakatin bir parcasidir ve
cogulcu demokrasinin asgari anayasal kosulu olan bu mutabakat yakin
zamana kadar uygulanmis, ancak 24 Haziran oncesinde degismistir. Icisleri,
Ulastirma ve Adalet bakanlarinin gorevden ayrilip yerlerine bagimsiz
isimlerin gelmesi zorunlulugu kaldirilmis yiirtitmenin miidahalesine acik bir

secim uygulamasinin yolu sonuna kadar acilmistir.

* Anayasaya gore secim kanunundaki degisiklikler en az 1 yil gectikten
sonra uygulanabilmektedir. Ancak Anayasa degisiklik paketine eklenen
gecici bir maddeyle secim kanunu degisikliginden sonra yapilacak ilk
secimlerde bu normun uygulanmamasi karar1 alinmis, secim adaleti icin
anayasa koyucu tarafindan getirilmis olan onlem 24 Haziran icin

islevsizlestirilmistir.

* 24 Haziran’da uygulanacak ittifak sistemi ve %lO’luk secim baraji
birlikte diisiiniildiigiinde, diisiik oy alan (mesela % l'in altinda) fakat
ittifaklardan birinin icinde yer alan bir parti parlamentoya girebilirken %9,9
oy alan parti parlamento disinda kalacaktir. Bu durum anayasamizda yer

alan temsilde adalet ve esit oy ilkelerine aykirilik tagsimaktadir.



1.b. Anayasal Duzeydeki Sorun Alanlarina iligkin 24 Haziran

iqin Oneriler

* Secimlerin adil ve giivenli yapilabilmesi icin OHAL derhal
kaldirilmalidir. 20 Temmuz 2016°’dan beri siirmekte olan Olaganiistii Hal
uygulamalari, Anayasamizin cizdigi sinirlarin cok otesine gecerek keyfi
bir yonetimin dayanag: haline gelmistir. Hukuka erisim olanaginin
olmadigi, temel hak ve 0Ozgiirliklerin kanuna dayanmadan
sinirlanabildigi, yarginin ve yasamanin denetiminin ortadan
kaldirildigl, hukukun iistiinliigiiniin taninmadig: kosullarda adil ve

gilivenli bir secimin olanag: yoktur.

* Demokratik bir hukuk devletinde OHAL kosullarinda da olsa, anayasa
ve yasalara uyma yiikiimliiliigii altinda bulunan idarecilerin anayasa ve
yasalarin verdigi yetki disindaki hicbir yetkiyi kullanamayacag: aciktir.
Dolayisiyla, secim siirecinde biitiin yetkililer Anayasa ve yasalara
uymaya cagrilmali, kamuoyunda verilecek giiclii giivenceler icin ortam

yaratilmalidir.

e Siyasi partiler ve secim gozlem kuruluslary, miilki amirlerin yasal
gorevlerini yerine getirmeleri icin kamuoyu baskis1 olusturmalidir.
Secimlerin giivenli bir ortamda yapilmasinin esas olarak devletin
(dolayisiyla yereldeki temsilcilerinin) gorevi oldugu giiclii bir bicimde

hatirlatilmalidir.

* Anayasa’da yer alan temsilde adalet ilkesi geregince %IlO baraj tim

partiler icin kaldirilmadig: takdirde en temel anayasal ilkelerden biri
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haline gelmis olan esit oy ilkesinin zedelenecegini beyan eden bir

anayasal siyaset savunulmalidir.



2.a Mevzuat Diizeyindeki Sorun Alanlar:

* Yogunlukla Dogu ve Giineydogu Anadolu bodlgelerinde uygulanmasi
beklenen tasimali ve birlestirilmis sandik sistemi sakincalidir. Oy
kullanmanin temel gerekliliklerinden biri olan ”Sandiga kolay erisim”
ilkesi, tasimal1 sandik sistemiyle ortadan kaldirilmistir. Sandiklar birkac
kilometre oteye bile tasindiginda yashlarin, engellilerin, giiniin biiyiik
bolimiinii ¢alisarak gecirmek zorunda olanlarin sandiga erismesi
zorlasacak, bazilar1 icin imkansiz hale gelecektir. Ancak mevcut durumda
sandiklarin 20 km. Otede birlestirilmesinin o6niinde dahi bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica sandiklarin tasindigi yerlerde yurttaslarin
kendileri acisindan bir gilivenlik sorunu gormeleri ve sandiga gitmek

isternemeleri olasilig1 giindemdedir.

* Secim cevrelerinin, bir parti ya da ittifak lehine degistirilmesi,
secimlerin daha basindan adaletsiz olmasina neden olmaktadir. Biitiin
diinyada ornekleri goriilen secim cevrelerinin iktidar partisi cikarlarina
gore diizenlemesi secim adaletini bozmakta, iktidar partilerinin oy
sayilarina nazaran cok daha fazla parlamento sandalyesi elde etmesine

neden olmaktadir.

» [ttifak yasasinda c¢ok fazla muglak madde bulunmaktadir. YSK,
cikardig1 genelgede bu muglakliklar: giderecek diizenlemeler
yapmamustir. Ornegin ”miihiirsiiz pusula”nin yasal hale geldigine karsi
cikan YSK, sandik kurulunun ihmaliyle miihiirleme olmazsa oyun gecerli
sayilacagini belirtmektedir. Ancak boyle bir durumun ihmal mi kasit mi1

oldugunun nasil belirlenecegi belli degildir. Tiirkiye’deki sandik
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kurullarinin tamami “ihmalkarhik” yaparak pusulalari miihiirlemezse
sonucun ne olacagi, YSK’nin 16 Nisan’da uymakla yiikiimlii oldugu halde

uymadig1 yasay1 hatirlayinca, aciktir.

* Secmen ihbara1 ile kolluk kuvvetlerinin sandik basina gelebilecek olmasi
cok bircok acidan biiyiik riskler tasimaktadir. Eskiden sadece sandik
kurulu kolluk kuvveti cagirabilirken yeni yasal diizenleme ile herhangi
bir kisi (secmen olup olmadig1 da belli olmayan) herhangi bir sandigin
basina kolluk kuvveti cagirabilecektir. Secmenlerin giiven duygusunu
cok acik bicimde zedeleyebilecek olan bu durum, secimin bagimsiz
yargiclar yerine degismeyen (tarafli) Icisleri Bakanina bagl kolluk

kuvvetlerinin denetiminde yapilacagi endisesini yaratmaktadir.

* Seyyar sandik uygulamasi (yataga bagimli hastalara sandik
gotiiriilmesi) erisilebilirlik bakimindan olumlu bir adim olsa da
muglakliklar giderilmemistir ve uygulama belirsizdir. Seyyar sandik
basvuruyla ve heyet raporuyla miimkiin olabilmektedir. Fakat
uygulamada bir ayrimcilik yaratilarak sadece il ve ilce merkezlerini
kapsayacak bicimde diizenlemeye gidilmistir. Siiresi icinde yapilan
basvuru 5000 dolaylarindadir. Hastaneleri de dahil ettiginizde yataga
bagimh hasta sayisinin bundan ¢cok daha fazla oldugu aciktir. YSK’nin bu
konuda bir siire uzatimina gitmesi gerekmektedir. Ayrica seyyar sandik
uygulamasinin denetimsiz bicimde gerceklesmesi durumunda olacaklar

belirsizdir.
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* Secimlerin uygulanmasinda yiiriitmenin dahlinin asgari diizeyde olmasi
gerekirken ozellikle ittifak yasasiyla, yiiriitmenin etkisi arttirilmistir.
Sandik kurulu basgkanlar: tamamen kamu gorevlilerinden olusacaktir.
Eksik sandik kurulu iiyesi olarak orada bulunan siyasi parti
miisahitlerinden biri atanirken yeni diizenlemeye gére kamu gorevlisi
atanacaktir. Bu kamu gorevlilerinin hiikiimet yanlisi sendika tiyelerinden
atanmasi riski yiiksektir, diger sendika iiyelerinin basvuru yapmamalari
konusunda telkin, bezen de tehdit edildiklerine dair ciddi iddialar vardir.
Ayrica KHK baskis1 altinda olan kamu gorevlilerinin ozgiirce

davranabilmeleri yiiriitme tarafindan bircok aracla engellenebilecektir.

* 24 Haziran secimlerinde ilk defa uygulanacak ittifak yonteminden
dolay1 oy sayimi ve milletvekilligi hesab1 eskiye gore daha karmasik
olacaktir. Secmenlerin, anlasilir olmayan, karmasik kurallarla karsi
karsiya birakilmasi1 AIHM kararlarinca mahkiim edilmis bir uygulama
olmasina karsin, ittifak yasasina gore diizenlenen oy pusulalari
araciligiyla nasil oy kullanilacagi hakkinda secmenlerin biiyiik bir

boliimii hala yeterli bilgi sahibi degildir.

* Su anda 16 ilde toplant1 ve gosteri yasagi vardir. Secimlerin isleyisine
dair bir protesto yapilmasi durumunda protestocular derhal gozaltina

alinabilir durumdadar.

. SE(;SiS yazilimi tamamen kapali kutu durumundadir, dis denetime
kapalidir. Bu sistemin arz ettigi baslica riskler: 1- Sanal secmen kaydi

olusturulmasi: Yurt disinda bulunan veya hayatta olmayan Kkisiler icin
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secmen kiitligli olusturulabilir. Bu kiitiikler de bos veya hi¢ olmayan
meskenlerle eslestirilebilir. 2- Sistemin bir saldir1 sonucu ¢cokmesi halinde
onu kisa zamanda diizeltecek bir Felaket Kurtarma Merkezi mevcut
degildir. Sistemin c¢okmesi halinde secim iptali bile yasanabilir. 3-
SECSIS'nin girdileri Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanlifi ve Disisleri
Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Girdilerin giivenli olduguna dair bir
kanit/kanaat olmadig icin ciktilarin kesin giivenli oldugu soylenemez. 4-

SECSIS yazilimi, uzmanlarin denetimine acik degildir.

* Partilerin ve adaylarin mali kaynaklar: arasinda ciddi farklar vardir.
Iktidar partisi ve cumhurbaskani aday, devlet imkanlarini sonuna kadar
kullanarak diger parti ve adaylara gore avantajli bir pozisyon elde etmis

durumdadir.
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2.b. Mevzuat Diizeyindeki Sorun Alanlarinda 24 Haziran iqin

Getirilen Oneriler

« YSK, Ittifak Yasasi’'nin barindirdigi muglakliklar1 netlestirecek
diizenlemeler yapmaya zorlanmali, bu konuda siyasi partiler ve sivil

toplum kuruluslarinca kampanyalar yapilmahdir.

* Miihiirsiiz pusulalarin ihmalden mi yoksa kasten mi miihiirlenmedigini

tespit edecek Slciitler YSK tarafindan acikca belirlenmelidir.

* Sandik basina kolluk kuvveti cagirma yetkisinin uygulamada secim
giivencesini bozacak bicimde kullanilmasini engellemek icin yiiksek risk

tasiyan yerler tespit edilmeli, secim alani yogun bicimde izlenmelidir.

* Seyyar sandik uygulamas: yataga bagimli hastalar1 gercek anlamda
kapsayacak sekilde diizenlenmeli, sandiklarin mobilizasyonuna dair
olusabilecek endiseler konusunda giivencelerin verilmesi icin kamuoyu

yaratilmalidir.

e Tasimal1 ve birlestirmeli sandiklarda uygulamada mesafe en fazla 5
kilometre ile sinirlandirilmalhidir. Kanunda belirsiz birakilmis olan mesafe,
secme hakkinin kullanilmasina olanak saglayacak sekilde uygulanmalhidir.
Aksi durumlar icin YSK uyarilmaldir. Segmene ulagim imkani saglanmaly,
ulasim araclarinda -kolluk kuvvetleri dahil- segcmen iizerinde bask1 araci
olabilecek hicbir unsur bulunmamalidir. Olagan durumda (tasimasiz,
birlestirmesiz) kullanilmasi beklenen oylarin tamaminin kullanilabilmesi

saglanmalidir.
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e Birlestirilmis sandiklarda oy kullanacak secmenlerin giivenlik
kaygilarin1 giderecek diizenlemeler yapilmalidir. Sandiklarin
birlestirildigi koylerde sandik alanina sandik kurulu, se¢cmenler,
gozlemciler ve gerektiginde gorevli kolluk kuvvetlerinden baska kimse
yaklastirilmamalidir. Segcmenler iizerinde baski1 olusturabilecek durumlar
mutlaka onlenmeli, bunun icin 6zellikle bu sandiklarda gozlemciler ve

avukatlar icin uygun denetim ortami saglanmalidir.

« SECSIS sistemi, uzmanlarin denetimine acilmalidir. Saldir1 ya da ¢cskme
ihtimaline kars: bir Felaket Kurtarma Merkezi olusturulmalidir. SECSIS’in
girdileri de siyasi partilerin denetimine acilmalidir. YSK, karekodlu bos
tutanaklar1 secimden o©nce partilerle paylagsmalidir. Boylece ciktilar
iizerinden saglikli bir karsilastirma yapmak miimkiin olabilir. BTK, secim
giinii internetin yavaslamamasi ya da tamamen kesilmemesi icin gerekli

calismalar yiiriitmeli ve bu konuda giivence vermelidir.

« MERNIS, UYAP gibi sistemlerden SECSiS’e demografik veriler
aktarilirken kisisel verilerin korunmasi saglanmalidir. Bu verilerin siyasi
amagclar icin kullanilmamasi igin yurttasglarin bilgileri anonimlestirilerek
sisteme girmelidir. Her kurum sadece kendini ilgilendiren, yetkili oldugu

verileri gorebilmelidir.

* Hazinenin siyasi partilere sagladigi maddi destegin adil sekilde
diizenlenmedigi beyan edilmeli, 24 Haziran sonrasina iligkin bir

kampanya iizerine diistiniilmelidir.
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e Sandik alanlarinda yasanan her tiirli ihlal, hukuki siireclerde kanit

olarak kullanilmak iizere kayit altina alinmalidir.

* YSK’nin, taginacak ve birlestirilecek sandiklarda bu uygulamanin neden

yapildigini izah etmesini saglamak iizere kampanyalar hazirlanmalidir.
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3.a. Uygulama Diizeyindeki Sorun Alanlar:

* Secimlere dair giivensizlik temel olarak iki boyutludur: 1- Yurttaslar, bir
anayasal hak olarak 6zgiirce oy kullanabilecek mi? 2- Yurttasin kullandig:

oy secim sonucuna hic degismeden yansiyacak mi?

* 24 Haziran secimleri, ilan edilis yontemi bakimindan bir baskin secim
niteligi tasimaktadir. Secim tarihine dogrudan dogruya Cumhurbaskani ve
AKP Genel Bagkani karar vermistir. Tiirkiye'yi yeni bir siyasal sisteme,
yeni bir secim usuliiyle tasiyacak olan 24 Haziran secimlerine sadece iki ay
once karar verilmistir. Bu karar ile muhalefetin ve secim adaleti/gilivenligi
alaninda c¢alisan kuruluslarin hazirliksiz yakalanmasinin amaclandigl

aciktir.

* Secmenler, basin iizerindeki iktidar hegemonyasi dolayisiyla yeterince
enformasyona sahip degildir. Neredeyse tamamen bir partinin ve bir
cumhurbagkani adayinin propagandasina maruz kalmaktadirlar. Anadolu
Ajansit disindaki neredeyse biitin ajanslarin kapatilmis olmasi secim
sonuclarinin se¢cmene manipiile edilmeden aktarilmasinin oniinde engel

olusturmaktadir.

* Secim giinii iletisim araclarinin (telefon, internet vs.) yavaslatilabilecegi,
hatta baz1 bolgelerde tamamen devreden cikarilabilecegine dair endiseler,
secimleri izleyecek yurttas inisiyatiflerinin ve sivil toplum orgiitlerinin
giindemindedir. Bu endiselerin kaynagi BTK'nin bugiine kadar gosterdigi

olumsuz performanstir.
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* Secim giivenligine dair sorunlar bolgesel olarak degisiklik
gostermektedir. Dolayisiyla onlemler de bolgesel olarak belirlenmelidir.
Biiyiik kentlerle kiiciik kentler, iilkenin dogusu ile batisi arasinda giivenlik

kaygisi baglaminda farkh endiseler vardir.

* Sandik alaninda itiraza yetkili olanlarin sadece siyasi parti miisahitleri
olmas1 nedeniyle parti yetkililerinin sandik alanindan zorla cikarilmasi

gibi daha once yasanmis ornekler endise yaratmaktadir.

* Koruma altindaki kadinlarin oy kullanmasi igin goriintiileri
degistirilerek sandiga gotiiriilecekleri s6ylenmektedir. Ancak kimliklerinin
desifre olmasi1 ve risk altina girme ihtimalleri diisliniildiigiinde bunun

ciddi sonuclari olacagi ongoriilmelidir.

* Sahadan gelen bilgilere gore birlestirilmis sandiklarin korucu
koylerinde kurulma ihtimali yiiksek bir olasiliktir. Bu durum, iktidar
partisi disindaki partilere ve cumhurbaskani adaylarina oy verecek

secmenlerde bir giivenlik endisesi yaratmaktadir.

* Sahadan gelen bilgilere gore ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde secim giinii kolluk kuvvetlerinin GBT kontrolii yapacagi
soylentisi yayilmaktadir. Secim icin yola c¢ikanlarin tutularak oy
kullanmasinin engellenmesi riski bulunmaktadir. Boyle bir durum,
secmenin oy kullanmaya gitmesini ciddi derecede olumsuz yonde

etkileyecektir.
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e Askiya cikan secmen listeleriyle partilere verilen listeler arasinda
farklhliklar olabilmektedir. Daha ©6nce Hatay’da yasanmis olan boyle
olaylarin tekrarlanmasi durumunda bir kisinin birden fazla kere oy

kullanmasi riski bulunmaktadir.

* Oy ve Otesi’nin hazirladig1 akilli telefon uygulamasi secim tutanaklarin
dogrulanmas: acisindan onemli bir iglev gorebilir. Bu uygulamaya
olabildigince ¢ok tutanagin yiiklenmesi i¢in siyasi partiler ve diger STK’lar

destek vermelidir.

¢ Cumhurbaskani adaylarindan biri cezaevindedir. Digerlerinin de
imkanlar1 kisitlanmistir. Bazilarina salon bile verilmemekte, calismalar:
saldiriya ugramakta, haklarindaki iddialara cevap haklar:

kullandirilmamaktadar.

* Daha once gozlenen, kayitlh biitiin secmenlerin oy kullandig1 ve
hepsinin de ayni partiye oy kullandig1 sandiklar ve kayith secmen
sayisindan daha cok oy cikmis sandiklar s6z konusudur ve bu durum

siiphe yaratmaktadir.
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3.b. Uygulama Diuizeyindeki Sorun Alanlarinda 24 Haziran’a

ili§kin Oneriler

e Tasimali sandiklarda en az bir avukatin o sandikla birlikte mobilize
olmasi gerekmektedir. Bu avukat, soz konusu sandikta oy kullanacak
yurttaslara hukuki destek sunacak ve olasi bilincli/bilingsiz

usulsiizliiklerin oniine gececektir.

* Birlestirilmis sandiklarda en az 4 avukatin o bdlgede bulunmasi

gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin diger bolgelerinden, tasimali ve birlestirilmis sandik
sisteminin uygulanacagi bolgelere avukat destegi gerekmektedir. Bunun

icin barolarin, TBB onciiliigiinde esgiidiimli calismasi hayatidir.

e Avukatlara egitim verilmeli, ancak bu egitimler, avukatin gorev

yapacagl bolgenin ihtiyaclarina uygun olarak tasarlanmalidir.

* Avukat destegi, secim giivenligi bakimindan sorunlu bdlgelerde oy
kullanacak yurttaslara giiven verecek ve secimin daha giivenli bir

ortamda gecmesini saglayacaktir.

* Ankara Barosu’nun Sensiz Olmaz adinda bir goniilli avukatlik hareketi

baslattig bilinmektedir. isteyen avukatlar sisteme girip secimde gorev
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almaktadirlar. Bunun yayginlastirilmas: ve sisteme girecek avukatlarin

azami say1ya ulastirilmasi gerekir.

* Siyasi parti miisahitlerinin, avukatlarin ve bagimsiz goézlem
kurulusglarinin secimleri izlenmesine engel olunmamasi i¢in iilke capinda

kampanyalar yiiriitiilmelidir.

* Barolar Birligi, bagka iilkelerin secimlerinde ne gibi olumsuz durumlarla
karsilasildigini o iilkelerin barolariyla iletisime gecerek ogrenmeli ve
oradan yola c¢ikarak olasi bazi aksakliklara karsi simdiden ©nlemler

almalidir.

 Barolarin, siyasi partilerin, bagimsiz gézlem kuruluslarinin
koordinasyon i¢inde hareket etmesi ve ortak bir havuza siirekli bilgi akisi
saglamasi gerekmektedir. 24 Haziran secimleri 6érnek bicimde izlenmeli,
belgeler toplanmal1 ve etkili bir koordinasyon icinde, giivenilir verilerle

raporlanmalidir.

« fletisim araclarinin yavaslatilmasi ya da tamamen devreden cikarilmasi
ihtimaline kars: secim giinii tespit edilen usulsiizliiklere dair kanitlarin

yedeklenmesi gerekir.
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* Sandik alaninda itiraza yetkili olanlar sadece siyasi parti miigahitleridir.
Dolayisiyla miisahitler, avukatlar ve bagimsiz gozlemciler esgilidiimlii

calismaldir.

 Ogzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde secim giinii
glivenlik taramalar1 yapilmasi secmenlerin sandiga gitmesini olumsuz
yonde etkileyebilecegi icin bu durum mutlaka gozden gecirilmelidir. Bu
noktada gorevli avukatlar devreye girip secmenin sandiga giivenli sekilde

ulasmasina yardimci olmahdir.

e Siyasi partiler, askiya cikan listelerle kendilerine verilen listeler

arasinda karsilastirma yapip arada bir fark olmadigina emin olmalidir.

* Yataga bagh hastalarin, evinden ¢ikamayacak durumda olan engellilerin
oy kullanmalari, evrensel insan haklar: standartlari, kisisel ihtiyaclar ve

insanlik onuru gozetilerek saglanmalhidir.

* Koruma altindaki kadinlarin sandik basina gitmesinin tehlike arz ettigi
durumlarda sandiklar bu kadinlarin yasadig: yerlere, gerekli onlemler

alinarak gotiiriilmelidir.

* Ozellikle Tiirkiye'nin batisinda, secilmesi kesin olan milletvekillerinin
secim giinii riskli bolgelere gitmesi se¢cmenin giivenlik algisi acisindan cok

onemlidir.
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e Ulusal basmin biiyiik bolimiiniin iktidar kontroliinde oldugu bir
ortamda yerel basmin roli ¢ok kritik hale gelmis durumdadir. Yerel
basinin bagimsiz habercilik yapabilmesi icin gerekli girisimler yapilmaly,

bilgi ve destek saglanmalidir.

* Onceki secimlerde yeterince veri akisi saglanamayan sandiklara Sncelik
verilmelidir. Partiler ve gozlem kuruluslari, denetim haritalarmni buna

gore organize etmelidir.

* Secim sonugclar:1 aciklanirken, Anadolu Ajansrnin iktidarla olan iligkisi
diisiiniiliirse, baslarda iktidar partisi lehinde bir tablo ortaya cikabilir. Bu
durum secim gozlemcilerinin ve siyasi partilerin motivasyonunu
diisiirerek denetim siirecini olumsuz etkileyebilir. Miisahitler, avukatlar
ve siyasi partiler denetimlerini itiraz siiresi bitene kadar siki sekilde

siirdiirmelidir.

e 24 Haziran secimlerinde ilk defa uygulanacak ittifak yonteminden
dolay1 oy sayimi ve milletvekilligi hesab1 eskiye gore daha karmasik
olacaktir. Sandik kurulu, siyasi parti miisahitleri ve ilce secim
kurullarinin bu konuda iyi egitim almalari1 gerekmektedir. Gozlemciler de

siireci yakindan denetlemelidir.

* Secmenin ozgiir iradesiyle tercih yapabilmesi icin yeterince
bilgilendirilmesi gerekir. Basin mecralarinin iktidar ve muhalefete yer

ayirma konusunda adil davranmasi icin kampanyalar yapilmalidir.
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* Siyasi partilerin ve cumhurbagkani adaylarinin esit yarisma kosullarina
sahip olmalar1 gerekir. Cezaevinde bulunan cumhurbaskani aday1

Selahattin Demirtas serbest kalmalidir.

« Iktidar partisi ve onun cumhurbaskani adayi, vergilerle finanse edilen

kamu kaynaklarini kendi secim calismalar icin kullanmamalidair.

* Yiriutmenin secimlere miidahalesinin azaltilmasi icin 24 Haziran
uygulamalar: bilince cikarilmali, adil ve giivenli secimin uzun vadede

saglanmasinin kosullar: simdiden diistiniilmelidir.

* Ozellikle secim gdzlem kuruluglari ve genel olarak siyasi partiler, secim
siirecinde olusturulacak ortak havuza bilgi akisi saglamali; secimden
sonra da bu bilgi ve verilere dayanan bir ortak rapor hazirlanip ulusal ve

uluslararasi kamuoyuna sunulmalidir.

* Secimden kisa silire once yasanabilecek adli miidahaleler ve fiili

engellemelere karsi yedek miisahitlik uygulamasi iizerinde durulmalidir.

* Secimler uluslararasi yetkili kuruluslarin denetimine acik olmalhdir.
Tiirkiye’nin uluslararasi anlasmalarla bagl oldugu AGIT gibi gozlem

kuruluslarina rahat calisma kosullar: saglanmalidir.
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* Oy kullanmak isteyen her yurttasin bu hakkini tamamen 0Ozgir
iradesiyle ve gizli olarak kullanmasi her durumda saglanmali, oyun

fotografini daha sonra gostermek {iizere cekmenin sonuclar: iyi

anlatilmalidir.

* Okuma yazma bilmeyen ya da Tiirkce konusmayan yurttaslarin rahat

oy kullanabilmeleri icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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Bicimsel demokrasinin mesruiyet temelini saglayan secimlerin adil ve
glivenli olmasini saglayacak evrensel Olciitlerin olmamas: iilkelerin
gelecegi acisindan biiyiik riskler olusturmaktadir. 24 Haziran secimleri
oncesinde ilan edilmis ve neredeyse iki yildir siirmekte olan olaganiistii
hal rejimi ile secim siirecinde kullanilacak anayasal haklar askiya
alinmistir. Toplant1 ve gosteri yilirliyiisleri, orgiitlenme 06zgiirliigi,
serbestce propaganda yapabilme hakki, ifade 6zgiirliigii gibi se¢cmenlerin
siyasal faaliyete katilma haklar1 hiikiimetin inisiyatifine birakilmis,
kanaatlerinin 6zgiirce olusabilmesinin 6niine siyasal engeller konmustur.
Olaganiistii hal rejimi secimlerin mesruiyetine daha bastan golge
diisiirmektedir. Tiirkiye siyasal tarihinde ilk defa bir cumhurbaskani
aday1 secim siirecinde cezaevinde secim kampanyasi yiirtitmek zorunda

kalmastir.

16 Nisan anayasa degisikligi referandumunda YSK’'nin miihiirsiiz oylari
gecersiz sayarak yasaya aykir1 bicimde verdigi karar, 1950’den beri
Tirkiye’de olusan secimlerin giivenirligine dair inanci kokiinden
sarsmistir. 24 Haziran secimlerine giderken iktidarin lehine bircok yasal
diizenleme yapilmistir. Anayasa koyucunun bodyle bir secim
adaletsizligine engel olmak icin getirdigi secim kanunlarinda yapilacak
degisikliklerinin bir yil boyunca uygulanamayacagina iliskin norm, 24
Haziran secimleri icin bir defaligina kaldirilmistir. Secim siirecinde icraci
olan bakanliklarin degistirilecegine iliskin norm kaldirilmis, hiikiimetin
Ulastirma, Icisleri ve Adalet Bakanlarr’nin secim siirecinde gorevde
kalacag: bir diizenlemeye gidilmistir. Ittifak yasas1 olarak bilinen torba

diizenlemenin icinde yer alan seyyar sandik, sandik tasima ve
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birlestirme, sandik kurulu baskanlarinin icisleri Bakanligi’na bagl miilki
amirler tarafindan atanacak kamu gorevlileri olmasi, yine sandik alanina
kolluk kuvvetlerine sinirlari ¢izilmemis bir miidahale imkani sunulmasi
yoniinde yapilan yasal degisiklikler secimlerin giivenligi konusundaki

endiselerin ciddiyetini gostermektedir.

Secim kararinin ardindan heniiz iki ay gecmisken gerceklesecek olan 24
Haziran baskin secimleri olaganiisti hal rejimi altinda ve sakincalari
ortaya konan yasal diizenlemeler araciligiyla yapilacaktir. Fakat asil
endigse verici olan uygulamadir. Uygulamada evrensel standartlara,
anayasa ve yasalara uyulmasi yoniinde kamuoyu baskisini arttirmak,
yurttaglarin oy vermelerinin yaninda oyuna sahip ¢ikmasini saglayacak

onerileri gelistirmek raporumuzun “acil” hedefidir.

Fakat daha genis bir perspektifte raporun asil amaci, Tiirkiye’de hukuk
devletinin ve demokratik bir siyasal diizenin kurulmasi icin atilacak
adimlara katki sunabilmektir. Hukuk devletinin asgari kosullarinin
saglanamadig bir siyasal sistemde demokratik secimlerden bahsetmek
olanakl olmadig: gibi, adil ve giivenli secimler yoluyla siyasal iktidarin
bariscil bicimde degisme olasiliginin giivencelerinin olmadig: bir rejimde
bicimsel demokrasinin asgari kosullarinin bile saglanamayacagi

soylenmelidir.
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