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Sendikalasma ve Toplu is Sézlesmesi
Raporu (2013-2017)

Tlrkiye'de isciler sendikasiz,

sendikali is¢giler toplu sozlesmesiz!

= Resmi sendikalasma orani ylizde 12 olarak agiklanmasina ragmen, fiili
durum daha da ig karartici

= Kayit disiiscileri de kapsayan fiili sendikalagsma orani ylizde 10

= Toplu i s6zlesmesi kapsamindaki is¢i orani genelde yizde 7,3, 6zel
sektorde ise sadece ylizde 5,5

= [scilerin yiizde 90’1 sendikasiz, yiizde 95’i toplu is s6zlesmesiz
= Sendikali iscilerin yaklasik Ugte biri toplu is s6zlesmesi kapsami disinda

= 2013-2017 arasinda sendikali is¢i sayisi 1 milyondan 1,6 milyona ¢gikmasina
ragmen, sendika Uyesi iscilerin yaklasik 450 bini toplu is sozlesmesinden
yararlanamiyor

= Sendikalasmada yasanan artisin temel nedeni kamu taseron isgilerin
sendikalasmasi, ancak biyik bélimu toplu is s6zlesmesi kapsaminda degil

= Sendikalasmanin en disik oldugu iskollari yiizde 2,9 ile insaat, ylzde 3,4
ile turizm ve ylzde 5,1 ile biiro iskolu

= Erkek iscilerde sendikalasma orani yiizde 13 iken, kadin iscilerde ylizde
8'dir

* jstanbul yiizde 7,8 sendikalasma orani ile 81 il icinde 76. sirada
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Giris

Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Arastirma Enstitiisii (DISK-AR)
Temmuz 2017 sendikalasma istatistikleri ile Aralik 2016 toplu is s6zlesmesi kapsami
istatistiklerini degerlendirdi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nin (CSGB) 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu geregince isci sendikalarinin tiye sayilarina iliskin istatistikleri, 27
Temmuz 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Sendikalagma istatistikleri bir
yandan Tiirkiye’de isci sendikalarinin tablosunu ortaya koyarken, o6te yandan
sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapmalari i¢in gerekli olan yiizde 1’lik iskolu barajini
asip asmadiklarini gosteriyor.

2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili yasadan sonra sendikalarin iiye sayilarini hesaplama
yontemi degistirildi. Bir yandan e-devlet yoluyla sendika iiyeligi sistemine gecildi. Ote
yandan is¢i sayilar1 acisindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verileri esas alinmaya
baslandi. Boylece 2821 sayili eski Sendikalar Yasasi doneminde sendika iliye sayilarina
iliskin gercek dis1 veriler biiytik 6l¢tide ortadan kalkti.

6356 sayili yasadan sonra yayimlanan istatistiklerin énceki doneme gore daha saglikli
oldugunu soylemek miimkiin. Ancak yeni donemde de sendikalasma oranlari ve toplu is
sozlesmesi kapsamiyla ilgili hesaplamalarda ¢esitli sorunlar yasaniyor. CSGB kayit dis1
iscileri hesaba katmadig1 icin sendikalasma oranlar1 gercek durumdan daha
yiiksek cikiyor. Ayrica e-devlet yoluyla iiyelik konusunda zaman zaman hak
ihlallerine de rastlaniyor. Isverenlerin iscilerin e-devlet sifresini isciden yasadis
bicimde alarak sendikadan istifa ettirmesi veya isverenin tercih ettigi sendikaya iiye
yapmasi, sistemin seffaf ve sendikalarin denetimine a¢ik olmamasi nedeniyle yasanan
sorunlar yeni sistemin sorunlu yanlari arasinda sayilabilir.

Bu raporda 2013-2017 déneminde (6356 sayili yasa sonrasi) sendikalasma oranlari ve
toplu is s6zlesmesi kapsami ele alinacaktir.

Yontemsel Aciklama 1

Bu rapor Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 (CSGB) tarafindan her y1l ocak
ve temmuz aylarindan yayimlanan isci sendikalari istatistiklerine dayalidir.
Kamu gorevlileri/memurlar bu arastirmanin kapsami disindadir. Ancak
kamuda isci statiisiinde ¢alisanlar rapor kapsamindadir. Raporda Ocak 2013-
Temmuz 2017 arast donem esas alindi. Bunun nedeni bu dénemde agiklanan
istatistiklerin 6356 sayili Yasa’da benimsenen yontem nedeniyle daha saglikl
olmasidir. 2013 oncesi sendikalasma istatistikleri ile 2013 sonrasini
karsilastirmak, 2013 dncesi istatistiklerin gercek disi olmasi nedeniyle
mimkiin degildir.

Raporda ayrica Bakanlik tarafindan hazirlanan ve yil sonu itibariyle toplu is
sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayilarina iliskin verilerden de yararlanildi. Rapor
Bakanligin ham verilerine dayal olmakla birlikte, tablo ve grafikler DISK-AR
tarafindan olusturuldu.
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|Sendikala§ma Oranlari |

CSGB Temmuz 2017 istatistiklerine gore sendikali is¢i sayis1 1 milyon 623 bin 638'dir.
Sigortali is¢i sayis1 ise 13 milyon 581 bin 554’diir. Boylece sigortal is¢iler arasindaki
sendikalasma orani (resmi sendikalasma oramni) yiizde 11,95 (yaklasik yiizde 12)
olmaktadir.

Ancak bu oran kayit disi iscileri kapsamadigi i¢in hatalidir. Bakanlik sendikalasma
oranini, toplam sendika liye sayisini SGK’ya kayitl is¢i sayisina boélerek bulmaktadir. Bu
oran Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan benimsenen hesaplama yontemiyle
uyumsuzdur ve iki nedenle eksik ve hatalidir. Birincisi, kayit dis1 isciler hesaba
katilmadig i¢in sendikalagma orant fiili durumdan daha yiiksek ¢ikmaktadir. kincisi ise
bu oran toplu is sézlesmesi (TIS) kapsamindaki sendikali isci sayisimi
yansitmamaktadir.

Sigortali iscileri esas alan resmi sendikalasma oramni yiizde 12 iken, 2,2 milyona
yaklasan kayit disi isciyi de dikkate aldigimizda fiili sendikalasma oram yiizde
10,3’e gerilemektedir. Toplu is s6zlesmesi kapsami oranlari agisindan ise durum daha
da vahimdir. Tiirkiye’de TiS kapsamindaki is¢i sayis1 sendikali is¢i sayisinin ¢ok
altindadir. Ote yandan kamu ve &zel sektérde sendikalasma oranlar1 agisindan da
biiyiik farklar s6z konusudur. Bu yiizden alternatif sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi
kapsama oranlarina da bakmakta yarar vardir.

I Grafik 1: Sendikalasma ve Toplu is S6zlesmesi Kapsam Oranlari

12,0%

Resmisendikalasma  Fiili sendikalasma  Topluis sézlesmesi  Topluis s6zlesmesi
orant orant kapsami(genel)  kapsami (6zel sektor)

Kaynak: GSGB Sendikalasma Istatistikleri Temmuz 2017, TUIK Hane Halki isgiicii Arastirmas1 verileri,
CSGB’nin toplu sézlesme kapsamina iliskin 31 Aralik 2016 verileri. Sendikalagsma verileri Temmuz 2017,
toplu is s6zlesmesi kapsami verileri Ocak 2017 tarihlidir.
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Yontemsel A¢iklama 2
Resmi sendikalasma orani: CSGB tarafindan a¢iklanan sendikalasma orani

Fiili sendikalasma orani: Kayit dis1 isciler de katilarak DISK-AR tarafindan
hesaplanan sendikalasma orani. Kamu goérevlileri hari¢ tiim is¢ilerin
sendikalasma oranini gosterir.

Toplu is sézlesmesi kapsami (genel): Toplu is s6zlesmesinden yararlanan
iscilerin tiim iscilere orani (DISK-AR tarafindan hesaplanmaktadir).

Toplu is sozlesmesi kapsam (6zel): Ozel sektérde TiS kapsamindaki iscilerin
tiim 6zel sektor iscilerine orani (DISK-AR tarafindan hesaplanmaktadir).

ILO sendikalagsma orani yontemi: IL.O sendikalasma oranini, sendika
liyelerinin maas ve lcret geliri elde eden isglicline orani seklinde
tanimlamaktadir (ILO, World Labour Report, 1997)

Yiizde 10’luk fiili sendikalasma oranini esas aldigimizda, is¢ilerin sadece yiizde 7,3’
toplu is sozlesmesi kapsamindadir. Bir diger ifadeyle iscilerin ylizde 93t toplu is
sozlesmelerinden yararlanamiyor. Ozel sektorde ise toplu is sézlesmesi kapsami yiizde
5,5 civarindadir. Ozel sektérde her yiiz is¢iden yaklasik 95’i toplu is sézlesmesi
kapsami disindadir. Diger bir ifadeyle toplu is sozlesmesi yoluyla fiilen sendikal
haklari kullanabilen iscilerin orani genel olarak yiizde 7,3, 6zel sektorde ise yiizde 5,5’tir
(Grafik 1). Bu nedenle CSGB tarafindan agiklanan yiizde 12’lik sendikalasma oran fiili
durumu yansitmayan yapay bir orandir.

I Tablo 1: Sigortali ve Sendikali isgi Sayilari ile Sendikalasma Oranlari (2013-2017)

Sigortali Sendika Donemsel Resmi

isci Uyesi isgi Uye Sendikalagma
Sayisi Sayisi Artisi Orani

10.881.618 1.001.671 - 9,2
11.628.806 1.032.166 30.495 8,9
11.600.554 1.096.540 64.374 9,5
12.287.238 1.189.481 92.941 9,7
12.180.945 1.297.464 107.983 10,7
12.744.685 1.429.056 131.592 11,2
12.663.783 1.514.053 84.997 12
13.038.351 1.499.860 -14.193 11,5
12.699.769 1.546.565 46.705 12.2

13.581.554 1.623.638 77.073 12
2.699.936 621.967 621.967
Artis Orani (%) 24.8 62 62

Kaynak: CSGB, Ocak 2013 ile Temmuz 2017 arasi istatistikleri

Sendikali is¢i sayis1 Ocak 2013- Temmuz 2017 déneminde yiizde 62 artisla, 1 milyon 1
binden 1 milyon 624 bine yaklasti. Sigortali is¢i sayisinda Ocak 2013 -Temmuz 2017
arasl yuizde 25 civarinda artis yasanirken, sendikali is¢i sayis1 ylizde 62 ile bunun ¢ok
iizerinde gerceklesti. Son dort yi1lda 622 bin is¢i sendikalara iiye oldu. Sendikali is¢i
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sayisinda bir dnceki yilin (2016) temmuz ayina gore ise 124 bin Kisilik artis yasandi
(Tablo 1).

Resmi sendikalasma orani1 2013 Ocak ayinda yiizde 9,2 iken 2017 Temmuz ayinda
yizde 12’ye yaklasmistir. Sendikalasmadaki artisin 2015 Ocak ayindan sonra hizli bir
bicimde tirmandig: goriiliiyor (Tablo 1).

E-devlet kapisindan iiyelik sisteminin iiyeligi kolaylastirdig: ve iiyelik egilimini artirdigi
biliniyor. Ancak sendikalagsmadaki hizli artisin en 6nemli nedeni taseron sirketlerde
calisan iscilerin toplu is s6zlesmesi yapmasini kolaylastiran 11 Eylil 2014 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 sayili torba yasa ve 17 Mart 2015 tarihinde
yayimlanan taseron sirketlerde toplu is sozlesmesi yetkisi almay1 kolaylastiran
yonetmelik degisikligidir. Bu konu asagida detayli olarak ele alinmaktadir.

Sendikalasmada yasanan nicel artisa ragmen, is¢ilerin ytizde 90’a yakini sendikasizdir.
Sendikali isc¢ilerin konfederasyon diizeyinde temsiline baktigimizda ise {i¢ biiytk
konfederasyonun temsil giicii ylizde 1,1 ile ylizde 6,7 arasinda degismektedir (Grafik 2).

I Grafik 2: Sigortali is¢ilerin Resmi Sendikalasma Durumu (Temmuz 2017)

TURK-i§ HAK-i$
6,7% 4,0%

DiSK
1,1%

Diger
0,2%

Sendikasiz
88,0%

Ocak 2013 ile Temmuz 2017 doéneminde is¢i sendikalarinin iiye sayisinda 622 bin
kisilik artis yasandigini belirtmistik. Ancak bu artis konfederasyonlar arasinda oldukca
dengesiz (asimetrik) bicimde dagilmaktadir.

I Konfederasyonlarin Durumu

2013-2017 aras1 sendikalagma istatistiklerine bakildiginda Tiirk-is’in 709 bin olan iiye
sayis1 198 bin artarak 907 bine yiikseldi. Hak-is’te ise 2013’den bu yana 378 bin yeni
iiye ile ciddi bir sicrama gériilmektedir. Hak-Is, tiye sayisini 166 binden 545 bine
yiikseltmistir. DISK’in 2013 Ocak ayinda 100 bin olan iiye sayis1 46 bin artarak 146
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bine yiikselmistir. Bagimsiz sendikalarin ve diger kii¢iik konfederasyonlarin iiye sayisi
ise biiyiik dl¢tide ayn1 kalmistir (Tablo 2).

I Tablo 2: Konfederasyonlarin Uye Sayisi (2013-2017)

TURK-i$ HAK-iS DiSK Diger
2013-Ocak 709.162 166.553 100.202 25.754 1.001.671
2013-Temmuz 726.350 176.696 103.156 25.964 1.032.166
2014-Ocak 770.441 191.587 107.858 26.664 1.096.540
2014-Temmuz 788.388 251.232 112.393 37.468 1.189.481
2015-Ocak 820.893 300.630 122.547 53.394 1.297.464
2015-Temmuz 842.322 388.078 143.251 55.405 1.429.056
2016-Ocak 877.587 436.542 144.291 55.633 1.514.053
2016-Temmuz 882.486 447.930 141.940 27.504 1.499.860
2017-Ocak 889.509 488.723 141.729 26.604 1.546.565
2017-Temmuz 907.328 544.566 145.988 25.744 1.623.626

Not: Diger kategorisi icinde bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

Konfederasyonlarin iiye artis oranlarinda ise c¢ok daha carpict bir tablo ortaya
cikmaktadir. Son dort yilda sendikal1 is¢i sayisinda yiizde 62 oraninda bir artis
yasanmistir. Ancak bu artis orani konfederasyonlara oldukga farkli yansimistir.

I Tablo 3: Konfederasyonlarin Uye Artis Orani 2013-2017 (2013:100)

TURK-iS HAK-i$ DiSK Diger Toplam Uye

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
102,4 106,1 102,9 103,0 100,8
108,6 115,0 107,6 109,5 103,5
111,2 150,8 112,2 118,7 145,5
115,8 180,5 122,3 129,5 207,3
118,8 233,0 143,0 142,7 215,1
123,7 262,1 144,0 151,2 216,0
124,4 268,9 141,7 149,7 106,8
125,4 293,4 141,4 154,4 1033
127,9 327,0 145,7 100,0 162,1

Not: Diger kategorisi icinde bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar yer almaktadir.

Son dért yilda Tiirk-is iiye sayisim yiizde 28 oraninda artirirken, DiSK’in iiye
sayisindaki artis yiizde 46 oldu. Ancak liye artisinda asil “mucize” Hak-is
tiyeliklerinde yasanmistir. Hak-Is 2013-2017 arasi iiye sayisim yiizde 227 oraninda
artirmistir. Bagimsiz sendikalar ve diger konfederasyonlar agisindan dalgalanmalar
olsa da kayda deger bir artis yasanmamustir (Tablo 3, Grafik 3).
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Uye sayisindaki artisin konfederasyonlar arasinda dagilimi Grafik 3’te daha da carpial
olarak ortaya ¢cikmaktadir. Hak-Is’te sert bir yiikselis yasanirken, Tiirk-Is’in artis oranm
toplam isci sayisindaki artis oraninin altinda kalmistir.

DiSK’in iiye artis oram ise toplam sendikali iiye artis oraninin altinda kalirken
Tiirk-Is’'in iizerinde gerceklesmistir. Bagimsiz ve kiiciik konfederasyonlardaki
dalgalanmanin nedeni ise Aksiyon-is iiyesi sendikalarin 15 Temmuz 2016 darbe
tesebbiisii ardindan kapatilmis olmasidir.

I Grafik 3: Konfederasyonlarin Uye Artis Orani 2013-2017 (2013:100)

==@=T{RK-I§ ==HAK-IS DISK e=k=Dijger e=t==Toplam Uye Sayisi

2013 ve 2017 arasinda sendika tyeliginde yasanan 622 bin kisilik artisin
konfederasyonlar arasindaki dagilimi oldukca dengesiz (asimetrik) bir tablo arz
etmektedir.

Ocak 2013’ten bu yana Hak-Is'in iiye artis orani yiizde 226 oldu. Bu dénemde Hak-is’in
ozellikle kamuda ve taseron isciler arasinda hizla orgiitlendigi goriilmektedir.
Hiikiimetin acik destegini alan Hak-Is Tiirk-Is’e hizla yaklagsmaktadir (Tablo 2).
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I iskollarina gore sendikalasma ‘

CSGB verilerine gore sendikalasma oranlar1 iskollar1 agisindan biiylik farkhiliklar
gostermektedir. Insaat, turizm ve biiro iskolu en diisiik; banka, finans ve sigorta, genel
isler, savunma ve giivenlik iskollar1 ise en ytliksek sendikalasma oranina sahiptir (Tablo
4).

Is cinayetlerinin yogun yasandig1 insaat iskolunda sendikasizlik devam ediyor. Resmi
sendikalasma oram yiizde 12 iken, insaat iskolunda sendikalasma orani sadece yiizde
2,9’dur. Ingaat iskolunda 9 sendika érgiitlii durumdadir. Bu dokuz sendikanin iiye sayisi
sadece 52 bin 580’dir. Bunlarin énemli bir béliimii ise kamu sektoriindedir. Turizm
iskolunda yiizde 3,4 olan sendikalasma orani, 3,3 milyon is¢inin bulundugu en biiyiik
iskolu durumundaki biiro iskolunda ise 5.1'dir (Tablo 4, Grafik 4).

Tablo 4: iskollarina gére sigortali ve sendikali is¢i sayisi ile sendikalasma oranlari
(Temmuz 2017)

isi Sayis Uye Sayisi Sendikalagsma
Orani
ingaat 1.828.455 52580 2,9
Konaklama ve eglence isleri 939.792 32363 3,4
Ticaret, biro, egitim ve giizel sanatlar 3.264.727 165705 5,1
Basin, yayin ve gazetecilik 92.605 6128 6,6
Agac ve kagit 240.664 20243 8,4
Gemi yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve 167.779 14375 8,6
antrepoculuk
Dokuma, hazir giyim ve deri 1.005.855 87997 8,8
Tasimacihk 732.639 74013 10,1
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 470.494 53080 11,3
Saglik ve sosyal hizmetler 350.445 41237 11,8
Genel Toplam 10.255.569 1623626 15,8
Gida sanayi 567.610 75629 13,3
Madencilik ve tas ocaklari 199.882 35084 17,6
Metal 1.519.268 273194 17,9
Cimento, toprak ve cam 177.351 34775 19,6
iletisim 59.697 14189 23,8
Avcllik, balikgilik, tarim ve ormancilik 141.643 34504 24,4
Eneriji 241.872 65975 27,3
Savunma ve giivenlik 330.903 108891 32,9
Genel isler 956.541 330326 34,5
Banka, finans ve sigorta 293.332 103338 35,2

Kaynak: CSGB, Temmuz 2017 istatistikleri

Sendikalasma oranlar1 imalat sanayiinde ve kamu agirlikli iskollarinda ortalamanin
iizerinde seyretmektedir. Sendikalasmanin en yiiksek oldugu tg¢ iskolu banka-finans,
savunma-giivenlik ve genel islerdir. Savunma ve giivenlik kamu agirlikli bir sektér
olmanin yaninda 6zel giivenlik ¢alisanlarini kapsayan bir iskoludur. Kamudaki 6zel
giivenlik (taseron) orgiitlenmesinde son yillarda yasanan artis, bu iskolunda
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sendikalasmay1 yiikseltti. Yine genel hizmetler iskolunda taseron sirketlerde calisan

iscilerin sendikalasmasi bu iskolunda sendikalasma oranlarini artirdu.

Savunma ve giivenlik iskolunda 2013’te ylizde 12,2 olan sendikalasma orani, Temmuz
2017’de ytzde 32,9’ya ¢ikt1. Ayni sekilde genel hizmetler iskolunda 2013’te ytizde 20,5
olan sendikalasma orani yiizde 34,5’e yiikseldi. Benzer bir egilim banka ve finans

sektoriinde de gorilmektedir. 2013’te yiizde 22,3 olan sendikalasma orani, 2016

Temmuz ayinda yiizde 35,2'ye ulasti. Benzer bicimde saglik ve sosyal hizmetler

iskolunda ytizde 2,5 olan sendikalasma orani, Temmuz 2017’de yiizde 12’ye yaklast.

Burada da kamu taseron is¢ilerinin sendikalasmasinin etkisini gériiyoruz (Tablo 5).

I Grafik 4: iskollarina gére sendikalasma oranlari (Temmuz 2017)
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I Tablo 5: iskollarina Gére Sendikalasma Oranlari (2013-2017)

2013-01 2013-07 2014-01 2014-07 2015-01 2015-07 2016-01 2016-07 2017-01 2017-0

6,5 7,3 7,7 7,8 8,0 8,1 8,3 8,5 8,6 8,41
28,0 28,6 27,9 26,1 26,7 26,0 27,3 24,4 25,8 24,3¢
22,8 23,3 23,7 28,7 31,0 32,8 34,8 35,2 35,5 35,2:
3,6 4,2 4,6 4,9 5,1 6,2 6,5 5,9 6,6 6,6
167 154 166 162 201 207 205 195 206 196
8,6 8,6 9,2 9,2 9,4 9,5 9,4 9,2 9,1 8,7
_ 19,8 20,2 19,7 19,9 23,4 25,1 26,8 26,8 27,0 27,2

Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, 7,0 6,8 7,3 7,8 8,2 7,9 8,3 8,0 8,1 8,57
ardiye ve antrepoculuk

S s 18 188 203 236 274 31,9 294 333 345
13,4 13,0 12,8 11,7 12,2 13,1 13,6 13,5 13,5 13,3

PR 7 as a2 20 m0 0 @8 52 w1 27 a7

2,3 2,2 2,7 2,5 2,7 2,3 2,7 2,6 3,1 2,8¢

4,4 3,9 4,2 3,6 4,0 3,6 3,9 3,4 3,8 3,44
19,2 18,3 20,2 19,7 20,9 19,2 20,8 18,2 19,3 17,5¢
e s 132 138 180 181 158 188 173 178 17
7,5 7,9 9,8 9,8 10,2 10,5 10,7 11,3 11,2 11,2
25 26 28 39 52 68 81 o1 102 117
12,2 12,3 13,2 15,4 20,9 28,0 32,6 32,2 35,5 32,91
5,7 5,8 6,4 7,5 8,4 8,6 9,1 9,8 9,8 10,1

Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 4,3 4,1 4,1 4,3 53 6,0 59 4,9 51 5,0¢

I illere Gére Sendikalasma

Sendikalasma oranlari illere gore de biiyiik farkliliklar gostermektedir. illere gore
sendikalasma oranlar1 ytlizde 5 ile ylizde 27 arasinda degismektedir. Sendikalasmanin
en diisiik oldugu 10 il sirasiyla Nevsehir, Usak, Mugla, Gaziantep, istanbul, Mardin, Ordu,
Antalya, Yalova ve Denizli'dir.

I Tablo 6: illere gére sendikalasma (Temmuz 2017)

En Yiiksek 10 il En Diisiik 10 il
Sira il Oran Sira il Oran
1 Rize 26,9 72 Nevsehir 8,7
2 Zonguldak 26,1 73 Usak 8,5
3 Kirsehir 25,2 74 Mugla 8,5
4 Tunceli 246 75 Gaziantep 8,2
5 Kiitahya 24,3 76 istanbul 7,8
6 Mus 22,8 77 Mardin 7,5
7 Erzurum 22,8 78 Ordu 6,7
8 Bilecik 22,5 79 Antalya 6,2
9 Eskisehir 21,2 80 Yalova 6,0
10 Bayburt 21,2 81 Denizli 5,4

Kaynak: CSGB, Ocak 2017 Istatistikleri
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Istanbul yiizde 7,8 sendikalasma orani ile 81 il icinde 76. siradadir. Denizli, Antalya,
Yalova, Gaziantep gibi gerek imalat sanayi gerekse hizmet sektoriiniin yogun oldugu
illerde de sendikalasma orani oldukg¢a diisiiktiir. Istanbul ve Antalya’da sendikalasma
oraninin dusiikligli hizmet ve turizm sektorlerindeki sendikalasma oranlarinin
diistikligiine paraleldir (Tablo 6).

Sendikalasma oranlarinin yiiksek oldugu iller ise belediyeler dahil kamu is¢iliginin
yogun oldugu iller olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Zonguldak ve Rize’deki kamu komiir ve
cay isletmeleri yiiksek sendikalasma oranlari agisindan en énemli faktordiir.

I Sendikalagsmanin Toplumsal Cinsiyeti

Sendikalasmaya iliskin verilere kadin-erkek ayrimi acisindan baktigimizda ciddi bir
toplumsal cinsiyet esitsizliginin burada da yasandigini gériiyoruz. Erkek is¢ilerin ylizde
13l sendika iiyesi iken, kadin iscilerde bu oran yiizde 8 civarindadir.

I Tablo 7: Sendikalasmanin Kadin-Erkek Dagilimi (Temmuz 2017)

Cinsiyet U Oran (%)

9.860.625 1.267.387 13
3.576.955 293.642 8
Kadin Orani (%) 27 19

Kaynak: CSGB Veri Tabani

Benzer bir esitsizlik toplam kadin isci orani ile sendikali kadin isc¢i orani arasinda da
yasanmaktadir. Kadinlar toplam iscilerin ylizde 27’sini olustururken, kadin sendika
iyeleri toplam sendika iiyelerinin ylizde 19’unu olusturmaktadir. Boylece hem
toplamda hem de her cinsin kendi igindeki sendikalasma orani ac¢isindan kadinlar
erkeklere gore daha az sendikalasabilmektedir (Tablo 7).

Toplu is S6zlesmesi Kapsami

Toplu is sozlesmesi kapsami sendikali iscilerin sendikal haklar1 ne o6lgiide
kullanabildigini gostermektedir. Toplu is sézlesmesi kapsaminda olmayan sendikali
iscinin gercek bir sendikal korumadan yararlandigini sdylemek miimkiin degildir. O
nedenle gercek sendikalasma 6l¢iiti toplu is s6zlesmesi kapsamidir.

Pek ¢ok tilkede toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i orani sendikali is¢i oranindan
daha yiiksektir. Ornegin AB iilkelerinde sendikalasma orani ortalama yiizde 20-25
civarinda iken, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki is¢i orani yiizde 65’e yaklasmaktadir.
Tesmil uygulamalar: yoluyla sendika liyesi olmayan isc¢iler de sendikalarin imzaladig:
toplu is sézlesmelerinden yararlanmaktadir. Ulkemizde ise sendika iiyesi iscilerin bile
toplu is sozlesmesi kapsami disinda birakildigi bir toplu is s6zlesmesi yetki sistemi s6z
konusudur.

Tirkiye’'de ise toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayis1 sendikali is¢i sayisinin ¢ok
altindadir. CSGB verilerine gore 31 Aralik 2016 itibariyle toplu is sozlesmesi
kapsamindaki is¢i sayis1 1 milyon 89 bindir. Genel toplu s6zlesme kapsama orani ylizde
7,3 iken, ozel sektorde toplu is sozlesmesi kapsama orani yiizde 5,5'tir. Bir diger
ifadeyle yaklasik 13,5 milyon isci toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir (Tablo 8).
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Yontemsel Aciklama 3

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) toplu is s6zlesmesi kapsamindaki

sendika liye sayisina iliskin verileri her y1l icin ayr1 ayr1 yayinlamaktadir. Ancak

Tirkiye’de toplu is s6zlesmeleri yasal olarak bir ile li¢ y1l arasinda, fiilen ise iki

yillik imzalandigl i¢in y1llik veriler agiklayici olmamaktadir. Bunun yerine CSGB

tarafindan zaman zaman ag¢iklanan veya yazili talep lizerine saglanan 31 Aralik
itibariyle yiiriirliikte olan veya is sdzlesmesine doniismiis toplu is sozlesmesi

verileri daha saglikli verilerdir. Calismamizda CSGB’den yazili olarak elde
edilen bu veriler kullanilmaktadir. Toplu is s6zlesmesi kapsamina iliskin son
veri 31 Aralik 2016 tarihine aittir.

I Tablo 8: Toplu is S6zlesmesi Kapsami (Aralik 2016)

Toplam isgi sayisi 14.940.000
Ozel sektér isci sayisi 14.535.000
TiS kapsamindaki isci sayisi (genel) 1.089.252
TiS kapsamindaki isci sayisi (6zel sektor) 803.381
TiS kapsama orani (genel) (yiizde) 7,3
TiS kapsama orani (6zel sektér) (ylizde) 5,5

Ocak 2017 istatistik verilerine gore sendikali is¢i sayis1 1 milyon 546 bindir. 457 bin is¢i
sendika iiyesi oldugu halde toplu is s6zlesmesinden yararlanamamaktadir. Bu oransal
olarak sendikali iscilerin yiizde 30'unun toplu is sozlesmesinden mahrum oldugu
anlamina geliyor (Tablo 8 ve Grafik 5).

I Grafik 5: S6zlesmesi Olan ve Olmayan Sendika Uyeleri (Aralik 2016/0cak 2017))

TiS Kapsami
Dis1
30%

TiS Kapsam1
70%

B TS Kapsami: MTIS Kapsami Dis1
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Toplu is sozlesmesi kapsami disindaki sendikali is¢i sayis1 giderek buytimektedir.
2013’te 221 bin sendika iiyesi toplu is s6zlesmesi kapsami disindaydi. 2014 yilinda bu
say1 343 bine, 2015 yilinda ise 510 bine yiikseldi. 2016 sonu itibariyle 457 bin sendika
iiyesinin kapsam disinda oldugu goériiliiyor (Tablo 9).

I Tablo 9: Toplu is S6zlesmesi Kapsami Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2016)

Sendika Uyesi Tis TiS Kapsami TiS Kapsami
Kapsamindaki Disi Uye Sayisi Disi Uye Oran
Uye Sayisi

2012 1.001.671 689.915 311.756 31,1
2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1
2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5
2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
2016 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6

Aciklama: TIS kapsami verileri 31 Aralik tarihi itibariyle, sendika iiyeleri ocak ay1 itibariyledir.

Sendikali is¢ilerin tigte birinin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda kalmasi mevcut toplu
is sozlesmesi ve yetki sisteminin iflas1 anlamina gelmektedir. Bu tablonun en temel
nedeni iskolu, isletme ve isyeri barajlari ile anti-demokratik toplu is s6zlesmesi yetki
mekanizmasidir. Sendika {yeligi sonrasi yetki siirecinin uzamasi, sendikanin yetki
alamamasi, toplu is sdzlesmesi slirecinin uzamasi, sendika tliyesi is¢inin isten cikarilmasi
gibi nedenlerin yaninda, ayrica issiz kalan iscinin bir yil siire ile sendika tyeliginin
devam etmesi toplu is sézlesmesi kapsaminin sendika iiyeliginin altinda kalmasina yol
agmaktadir.

Ote yandan son yillarda taseron sirketlerde calisan iscilerin sendikalasmasindaki artisa
ragmen, toplu is sozlesmesi siireglerinde biiylik bir ttkanma yasanmaktadir. Bu durum
da sendikali is¢ilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanmasini zorlastirmaktadir.

I iskollarina Gére Toplu is S6zlesmesi Kapsami

iskollarina goére toplu is sézlesmesi kapsami agisindan tam bir ugurum yasaniyor.
Ayrica iskollar: arasinda da biiyiik farklar s6z konudur.

Toplu is s6zlesmesi kapsaminin en dusiik oldugu iskolu yiizde 1,6 ile insaat iskoludur.
Insaat iskolundaki toplu is sézlesmesinde kamunun ezici pay: dikkate alindiginda 6zel
sektor yok mertebesindedir. Toplu is sozlesmesi kapsaminin diisiik oldugu bir diger
iskolu ytizde 1,7 turizm iskoludur. Ticaret ve biiro iskolunda da ytizde 3,3 ile toplu
sozlesme kapsaminin diisiik oldugu iskollar1 arasindadir. Gazetecilik ve tasimacilik
iskollarinda da oldukga diisiik toplu sozlesme kapsama oranlari goriilmektedir. Toplu is
sozlesmesi kapsaminin en yiiksek oldugu iskollar1 iletisim, genel isler, enerji ve
bankaciliktir (Tablo 10).

En diistiik sendikalagsma oranlarina sahip iskollari olan ingaat ile turizm ve biiro iskollar1
ile eglence isleri ayn1 zamanda en diisiik toplu is s6zlesmesi kapsaminda iiye sayisi olan
iskollar olarak ilk sirada yer almaktadir.
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I Tablo 10: iskollarina Gore Toplu is S6zlesmesi Kapsama Oranlari (31 Aralik 2016)

‘ iskolu Oran (%)
insaat 1,6
Konaklama ve eglence isleri 1,7
Ticaret, biliro, egitim ve glizel sanatlar 3,3
Basin, yayin ve gazetecilik 4,0
Tasimacihk 51
Gemi yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye ve antrepoculuk 5,2
Saglik ve sosyal hizmetler 6,5
Dokuma, hazir giyim ve deri 6,9
Agac ve kagit 7,7
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 7,8
Gida sanayi 9,9
Metal 11,8
Cimento, toprak ve cam 15,2
Savunma ve guvenlik 16,8
Madencilik ve tas ocaklari 17,7
Avcllik, balikgilik, tarim ve ormancilik 23,9
iletisim 23,9
Genel isler 24,6
Eneriji 27,5
Banka, finans ve sigorta 30,2

Ozellikle savunma, giivenlik ve genel isler iskollarindaki toplu is sozlesmesi kapsaminin
ylksek olmasinin nedeni kamudan ihale alan taseron sirketlerde calisan isgilerin son
yllarda artan orgiitlenmesidir. Toplu is sozlesmesi kapsaminin yiiksek oldugu
iskollarinda kamu kurum ve kuruluslarinin varligi dikkat ¢ekicidir.

I Tablo 11: Toplu Sézlesme Kapsami Kamu-Ozel Degisimi (Oran) (2013-2016)

2013 41,1 58,9
2014 32,4 67,6
2015 35,9 64,1
2016 26,2 73,8

Ote yandan toplu is sdzlesmesi kapsaminda kamu sektoérii agirhign belirgin bicimde
diiserken, 6zel sektor agirligl artmaktadir. 2013 yilinda toplu is s6zlesmesi kapsaminin
ylzde 41’i kamuda iken, 2016 yili1 sonunda bu oran yiizde 26’ya geriledi. Bunun sonucu
olarak 6zel sektoriin pay: da yiizde 59’dan yiizde 74’e yiikseldi. Ozellikle kamuda ihale
alan taseron sirketlerde son doénemlerde YHK tarafindan bagitlanan toplu is
sozlesmelerinde yasanan artis, 6zel sektdrin toplu sdzlesme payimni artirmaktadir
(Tablo 11).
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Toplu is s6zlesmesi kapsamindaki 1 milyon 89 bin is¢inin 285 bini kamu sektoriinde
803 bini 6zel sektérde calismaktadir. Kamuda toplu is s6zlesmesi kapsaminin en biiyiik

o

6liimiinii genel isler iskolu olusturmaktadir. TiS kapsamindaki 286 bin kamu iscisinin
116 bini genel isler iskolunda ¢alismaktadir. Kamuda toplu is s6zlesmesi kapsamindaki
ikinci biiyiik iskolu tarimdir. Ugilincii ve doérdiincii siray1 ise enerji ve biiro iskolu
almaktadir. Ozel sektérde ise TIS kapsamindaki en biiyiik iskolu metaldir. ikinci sirada
ise genel isler iskolu gelmektedir. Bankacilik ve biiro iskollar ii¢ ve dérdiincii siradadir
(Tablo 12).

I Tablo 12: Kamu Ozel Ayriminda Toplu is Sézlesmesi Kapsami (Aralik 2016)

iskollari Kamu Ozel Toplam
1. Avcilik, balikeilik, tarim ve ormancilik 31.639 539 32.178
2. Gida sanayi 18.496 37.049 55.545
3. Madencilik ve tas ocaklari 15.838 16.008 31.846
4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 5.722 29.941 35.663
5. Dokuma, hazir giyim ve deri - 67.946 67.946

6. Agac ve kagit 33 18.112 18.145
7. iletisim 680 13.991 14.671
8. Basin, yayin ve gazetecilik 402 3.292 3.694
9. Banka, finans ve sigorta - 88.565 88.565
10. Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar 27.706 72.763 100.469
11. Cimento, toprak ve cam - 24.598 24.598
12. Metal 548 173.937 174.485
13. ingaat 21.601 2.931 24.532
14. Enerji 28.795 34.980 63.775
15. Tasimacilik 7.847 30.604 38.451

16. Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve 1.545 6.870 8.415
antrepoculuk

17. Saglik ve sosyal hizmetler 2.558 18.611 21.169
18. Konaklama ve eglence isleri 1.211 12.015 13.226
19. Savunma ve giivenlik 5.672 40.301 45.973
20. Genel isler 115.578 110.328 225.906
Genel Toplam 285.871 803.381 1.089.252

Ancak iskollarindaki sendikali is¢i sayisi ile toplu is s6zlesmesi kapsamindaki iiye sayisi
arasinda dnemli bir fark s6z konusudur. Bazi iskollarinda toplu is s6zlesmesiz iiye orani
ylzde 55’in iizerindedir.

Tablo 11’de iskollarina gore sendikali ve toplu is s6zlesmesi kapsami karsilagtirmasi yer
almaktadir. Sendika iiyeligi ile toplu is s6zlesmesi kapsamindaki {iye sayis1 arasindaki
fark iskollar1 diizeyinde ¢ok daha belirgindir. Turizm, savunma ve giivenlik, insaat ve
tasimacilik iskollarinda sendika tiye sayisi ile toplu sdzlesme kapsamindaki iiye sayisi
arasindaki fark ylizde 50 civarindadir. Bunun anlami bu iskollarindaki sendika
iiyelerinin yarisinin toplu is sézlesmesinden mahrum oldugudur.
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Tablo 13: iskollarina Gére Sendikali ve TiS Kapsaminin Sayisal ve Oransal Karsilastirmasi
(Aralik 2016)

Sendika Tis Tis

Tis

Uye Kapsaminda Olmayan Olmayan
Sayisi  Uye Sayisi  Uye Sayisi  Uye Orani

Konaklama ve eglence isleri 29.711 13.226 16.485 55,5%
Savunma ve givenlik 97.148 45.973 51.175 52,7%
insaat 48.267 24.532 23.735 49,2%
Tasimacilik 72.935 38.451 34.484 47,3%
Basin, yayin ve gazetecilik 6.034 3.694 2.340 38,8%
Ticaret, biro, egitim ve glzel sanatlar 158.114 100.469 57.645 36,5%
Gemi yapimi ve deniz tasimaciligl, ardiye

ve antrepoculuk 13.199 8.415 4.784 36,2%
Saglik ve sosyal hizmetler 33.150 21.169 11.981 36,1%
Metal 263.768 174.485 89.283 33,8%
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 51.142 35.663 15.479 30,3%
Cimento, toprak ve cam 33.406 24.598 8.808 26,4%
Gida sanayi 75.234 55.545 19.689 26,2%
Genel isler 304.818 225.906 78.912 25,9%
Dokuma, hazir giyim ve deri 89.422 67.946 21.476 24,0%
Banka, finans ve sigorta 104.147 88.565 15.582 15,0%
Agac ve kagit 20.205 18.145 2.060 10,2%
Madencilik ve tas ocaklari 34.747 31.846 2.901 8,3%
Avcllik, balikgilik, tarim ve ormancilik 34.691 32.178 2.513 7,2%
Enerji 62.509 63.775 -1.266 -2,0%
iletisim 13.918 14.671 -753 -5,4%
Toplam 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6%

Baz1 iskollarinda siskin iiye sayisina ragmen TIS kapsamimin daha sinirh oldugu
goriilmektedir. Ornegin, metal iskolunda toplam 264 bin sendika iiyesi goziilkmesine
ragmen, toplu is s6zlesmesi kapsamindaki iiye sayis1 174 bindir. Metal iskolunda 89 bin
sendika iiyesinin toplu is s6zlesmesi yoktur. Ayni sekilde genel isler iskolunda 79 bin
sendika iiyesi toplu is so6zlesmesinden mahrumdur. Biiro iskolunda 58 bin, savunma ve
giivenlik iskolunda ise 51 bin sendika liyesi toplu is s6zlesmesi kapsami disindadir.
Genel isler, giivenlik ve biiro iskolundaki farkin en dnemli nedeni taseron sirketlerde
calisan iscilerin iliye yapilmasi fakat bunlarin 6nemli bir boéliminiin toplu is
sozlesmelerinin bagitlanamamis olmasidir. Metal sektdriinde sendika iiyelerinin ylizde
34’1 toplu is sdzlesmesinden yoksundur (Tablo 13).

Sendikalasmadaki Artisin Temel Nedeni Taseron isgilerin Sendikalasmasidir

Gerek sendikalasmada gerekse toplu pazarlik kapsaminda 2013’ten bu yana yasanan
artisin temel nedeni, 0Ozellikle kamu taseron sirketlerde ¢alisan iscilerin
orgiitlenmesinde yasanan artistir. Sendikalasmanin ve toplu pazarlik kapsaminin arttigi
iskollarina bakildiginda genel isler, savunma ve giivenlik ile biiro iskolu 6n plana
cikmaktadir. Kamu taseron sirketlerin ¢ok biiylik béliimii bu iskollarinda faaliyet
gostermektedir.
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Kamu taseron iscilerinin sendikalasmasinda yasanan artisin nedeni, kamu taseron
sirketlerde calisan iscilerin toplu is s6zlesmesinden yararlanma kosullarin1 degistiren
2014 tarihli 6552 sayili torba yasa ile 2015 tarihinde yayimlanan taseron sirketlerde
toplu is s6zlesmesi yetkisi almay1 kolaylastiran yonetmelik degisikligidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda taseron isciligin ortaya ¢ikardigi kidem tazminatinin
6denmemesi, yillik izinlerin kullanilamamasi, sendikal drgiitlenmenin zorlugu ve toplu
is sozlesmesinin fiilen yapilamamasi gibi sorunlarla ilgili olarak, 11 Eyliil 2014’te Resmi
Gazete’de yayimlanan 6552 Sayih is Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun adi altinda torba yasa ile diizenleme yapildi. Bu torba
yasa ile taseron sirketlerde calismanin getirmis oldugu yetki alamama, muhatap
bulamama, ihale stirelerin kisaligi, ihale bedelinin asilamamasi gibi bir dizi zorluga
kismen ¢oziim getirme amaglandu.

6552 sayili torba yasa ile taseron sirketlerdeki toplu is so6zlesmesi prosediiriinii
yiriitmek iizere isveren sendikasi olarak Kamu-Is belirlendi. Kamu-Is'in yiirittigi
miizakere siirecinde bagitlanacak toplu is sdzlesmesinden dolay1 bir iicret farki
olusursa, bu farkin devlet tarafindan karsilanmasi 6ngoérildi.

6552 sayili yasanin hemen sonrasinda ise 17 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan, Personel Calistirlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Iis
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik’te
yapilan bir degisiklik ile, taseronda c¢alisan iscilerin sendikal oOrgiitlenmesi
kolaylastirildi. Bu degisiklige gére, Kamu Ihale Kanunu ile ihale edilen islerde is alan alt
isverenin ayni ihale sozlesmesi kapsaminda tek bir isyerinin bulunmasi halinde,
Bakanlik tarafindan isyeri diizeyinde, birden fazla isyerinin bulunmasi halinde ise
isletme diizeyinde yetki tespiti verilmesinin 6nii a¢ildi. Bu gelismelerin sonunda taseron
sirketler calisan isciler arasinda 6rgilitlenme ve toplu pazarlik siiregleri hizli bir bigimde
artt. Ancak kamu isveren sendikasi Kamu-Is'in toplu is sozlesmesi miizakereleri
konusunda zorluk ¢ikartmasi ve hatta miizakere masasina gelmemesi sonucunda grev
oylamalar1 ve Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) basvurular1t konusunda ciddi bir artis
yasandi. Boylece, taraf sendikalarin dahil olmadigi bir toplu is s6zlesme prosediirii
isletilerek, sozlesmeler YHK tarafindan bagitlandi.

I Sendikalasan Taseron isgiler Ozgiir Toplu Pazarlik Hakkini Kullanamiyor

Grev oylamasina gidilen isyeri sayisinda son yillarda ciddi bir artis gériilmektedir. 2012
yilinda sadece 9 isyerinde grev oylamasina gidilirken bu sayi ilerleyen yillarda énemli
bir artis gostermistir. 2014 yilinda grev oylamasina gidilen isyeri sayis1 116 iken,
2015’'te 249’a, 2016’da ise 1596’ya yiikselmistir. Benzer sekilde grev oylamasi
kapsamindaki isci sayisinda da ciddi bir tirmanma yasanmaktadir. 2012’de 715 isci
grev oylamasi kapsaminda iken 2014’te bu say1 5.510’a 2016’da ise 95 bine yaklasmistir
(Tablo 14). Bu tirmanisin en Onemli nedeni toplu is sdzlesmesinde anlasma
saglanamamasi iizerine sendikanin greve cikmak yerine grev oylamasina gidip greve
hayir sonucunu cikartarak, toplu s6zlesmenin YHK’ya intikalini saglamaktir. Boylece
sendikanin orgiitlendigi isyerinde toplu is s6zlesmesi bagitlanmis olacaktir. Kamu
isveren sendikasi1 Kamu-is'in taseron sirketlerde toplu sozlesme miizakeresine
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yanasmamasl nedeniyle kamu tageron sirketlerde TIS siireci grev oylamasi yoluyla
YHK’ya tasinmaktadir.

I Tablo 14: Tablo: Grev Oylamasi Sayilari

isci sayisi isyeri sayisi
2012 715 9
2013 5.398 106
2014 5.510 116
2015 15.532 249
2016 94.903 1.596
2017 34.429 818

Not: 2017 yili verileri Ocak-Temmuz dénemidir.

Nitekim bunu YHK'ya yapilan basvurularda da gérmek miimkiindir. 2014-2016
arasinda YHK’ya gelen toplu is sézlesmesi basvurularinin kapsadigi is¢i sayisinda ciddi
bir artis gorilmektedir. 2014 yilinda YHK’ya yapilan bagvurular 23 bin civarinda iken,
2016 yilinda bu say1 193 bini asmistir (Tablo 15). YHK’ya yapilan basvurular sadece
grev oylamasi ile sinirli olmamakla birlikte, bu artista grev oylamasi yoluyla gelen
basvurularin énemli bir yeri oldugunu séylemek miimkiindiir.

I Tablo 15: YHK’ya Gelen Bagvuru Sayisi

‘ il isci sayis1  lisyeri sayisi
2013 39.823 1.156
2014 23.452 892
2015 42.677 789
2016 193.375 2.957
2017 127.413 1.957

Not: 2017 yili verileri Ocak-Temmuz dénemidir.

Benzer bir egilimi iskolu somutunda da gérmek miimkindir. DISK Genel-is
Sendikasi’'nin kamu taseron sirketlerine iligkin yiiriittiigi toplu is sézlesmesi siiregleri
acik bir bicimde taseron is¢i orgiitlenmesinde yasanan sikintiy1 ortaya koymaktadir.

I Tablo 16: Genel-is Sendikasi Taseron Toplu is Sézlesmesi Siiregleri (2014-2017)

2014 2015 2016 2017 Toplam
Toplam taseron sirket TIS yetki basvurusu 59 206 148 91 504

YHK tarafindan bagitlanan TiS sayisi 3 44 69 38 154
Sendika tarafindan bagitlanan TIS sayisi 3 31 28 5 67
Bagitlanan toplam TIS sayisi 6 75 97 43 221
Sonug alinamayan yetki basvurusu sayisi 53 131 51 48 283

Kaynak: Genel-is Sendikasi Toplu Is Sézlesmesi Dairesi Verileri. 2017 verileri kismidir.

2014-2017 déneminde kamu taseron sirketleriyle ilgili 504 TiS siireci baslatan Genel-Is,
283 yetki basvurusundan sonu¢ alamamistir. Bagitlanan toplam 221 toplu is
sozlesmesinin ise 154’ YHK tarafindan, sadece 67’si sendika tarafindan bagitlanmistir
(Tablo 16).
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Kamu taseron sirketlerinde adi var kendi yok “egreti” bir sendikalasma ve toplu is
sozlesmesi silireci yasanmaktadir. Cogunda sonu¢ alinamayan yetki siirecleri, YHK
tarafindan bagitlanan toplu is sozlesmeleri ile isgiler ger¢cek sendikal haklardan
yararlanamiyor. Kamuda yillardir kadro bekleyen kamu taseron iscileri, islevsiz bir
sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi siireci ile oyalanmaktadir.

Ote yandan kamu taseron sirketlerde hiikiimete yakin sendikalara taninan fiili
“ayricaliklar” ve “tesvikler” nedeniyle bu drgiitlenme siirecinden sayisal olarak hiikiimet
yanlis1 sendikalar kazang¢h cikmaktadir. Konfederasyonlar bazinda Hak-is'te yasanan

sigramanin temel nedeni budur.

I Degerlendirme ve Oneriler

Sendikalasma 2013’ten bu yana hem sayisal hem de oransal olarak artmistir. Ocak
2013’te 1 milyon olan sendikali is¢i sayisi yiizde 62 artisla, Temmuz 2017’de 1 milyon
624 bin olarak gerceklesti. Ancak halen isc¢ilerin ylizde 90’1nin sendikasiz oldugunun
altini ¢izmek gerekir. Toplu is sdzlesmesi kapsami agisindan ise tablo daha da vahimdir.
Genel olarak iscilerin ylizde 7,3’ii, 6zel sektérde ise ylizde 5,5'i toplu is s6zlesmesi

kapsamindadir.

Sendikalasmada nicel bir artis yasanmakla birlikte, sendikali iiyesi is¢ilerin yaklasik
licte biri toplu is s6zlesmesi hakkinda yararlanamadi. Sendikali isci sayis1 1,6 milyon
civarina ylikselirken, toplu is s6zlesmesi kapsami disindaki sendika tiyesi sayis1 450 bini
asmaktadir. Dolayisiyla 450 binden fazla is¢i sendikali oldugu halde, sendikalar1 onlar
icin toplu is s6zlesmesi bagitlayamamaistir.

Bu durum mevcut toplu is sézlesmesi sistemi ve yetki sisteminin ¢okmesi anlamina
gelmektedir. Son yillarda sendikalasmada yasanan sayisal artislar kagit tizerinde
kalmakta, sendikalasan iscilerin biyiik bir bolimi toplu is sdzlesmesinden

yararlanamamaktadir.
Sendikalasma ve toplu is s6zlesmesi kapsaminin yiikseltilmesi i¢in,

» Sendikal yasalar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) normlarina uygun hale
getirilmeli, sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki engeller kaldirilmahdir.

* Toplu is sdzlesmesi yetki sistemi koklii bicimde degistirilmelidir.

» Iskolu, igyeri ve isletme barajlar1 kaldirilmali, toplu is sézlesmesi yetKisi
iscilerin 6zgiir iradesiyle (referandum) ile saptanmali, hantal ve anti-
demokratik mevcut yetki sistemi degistirilmelidir.

6356 sayili yasada yer alan tesmil sistemi islevli hale getirilmeli,
yayginlastirilmal1 ve toplu is sozlesmeleri sendikasiz isyerlerine ve iscilere de

uygulanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda son zamanlarda giderek artan sendikal
kayirmaciliga ve ayrimciliga son verilmeli, kamu idaresi sendikal
yonlendirme ve baski yapmamaldir.

Kamuda taseron calistirilmasina son verilmeli, taseron is¢iler kamu iscisi
olarak kadroya alinmali ve o iskolundaki toplu is so6zlesmelerinden
yararlanabilmelidir.
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