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Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Tasaris1” na iliskin muhalefet serhimiz asagidaki gibidir.
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USUL ACISINDAN DEGERLENDIRMELER

Komisyonumuzda goriistiigiimiiz 1/837 esas numarali “Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin
Desteklenmesi Hakkinda Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Teklifi; esas itibariyle bir isme sahip olmasina kars
iceriginde barindirdig: farkli konular ile birlikte son dakika eklentileriyle bir torba yasasi olma
ozelligine sahiptir. Yasama literatiiriine AKP doneminde giren ve AKP’nin 15 yillik iktidar
doneminde yasama ciddiyetini ayaklar altina alan, biitiin diizenlemeleri yangindan mal kagirma
usulii ile adeta yasal diizenlemeleri bir yagmaya doniistiiren bir usul olan bir torba yasasi teklifi

seklindedir.

Zeytincilik, Mera gibi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin temel konular1 olan ve Tarim,
Orman ve Koyisleri Komisyonu’nda ele alinmasi gereken konular Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi Ve Teknoloji Komisyonu’nda ele alinmasi AKP iktidarinin ydnetim

anlayisinda tezat1 gostermektedir.

S6z konusu tasar1 ekolojiyi ve emegi dnciil almayan bir diizenlemedir. Ulkemizdeki ekolojik
dengenin saglanmasi agisindan zeytincilik ile birlikte mera ve merada hayvancilik iizerine insa
edilmis yap1 da yasadigimiz cografyada ekolojik dengeyi saglayici bir unsurdur. S6z konusu
yasa ile zeytinlik ve mera alanlarinin sanayi tesislerine agilmasi ile bu iki denge unsur tahrip

edilerek ekolojik diinyamizda ilerde telafisi miimkiin olmayan sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

Aymni sekilde s6z konusu tasari ile isletmelerin pazar gilinlerinde ¢aligmasinin Oniinii agarak
isveren lizerindeki mali yiik kaldirilmak istenirken, is¢ilerin emek somiiriisii derinlesecektir.
Oysa hafta sonu calismak isteyen belediyeden ¢alisma ruhsat1 alma ve belediyelere 6denen harg
zorunlulugu nedeniyle; igverenleri, is¢ileri keyfi sekilde hafta sonu c¢alistirmak konusunda
kismen de olsa bir sinirlama saglamaktadir. Yine Ogretim gorevlilerinin sézlesmelerinin her yil
birer defa uzatilmak 75 yasina kadar uzatilmasi da emek somiirlinii kolaylagtiran bir

yapilagmaya kap1 aramaktadir.

AKP yonetimi Sur, Cizre, Nusaybin ve Sirnak’taki sehirleri tahrip edilmesinden sonra simdi ise
zeytinlikler ile birlikte mera, yaylak ve kislak alanlarini sanayilesme/sermayenin kullanimina
acarak yeni bir doganin tahrip edilme hazirlig1 yapmaktadir. AKP, gerekli gordiigii durumlarda

Kiirt halkinin demografik ve ekonomik yapisina miidahale etmek adina siirekli olarak farkl



yollart denemektedir. Teror bahanesiyle Kiirtlerin yasadigi sehirleri tahrip ederek Kiirtlerin
demografik yapisin1 degistirmek ve Kiirtlerin hakli miicadelesinde yorgun diisiirmek i¢in Sur,
Cizre, Nusaybin ve Sirnak’t yikintilar arasinda biraktiktan sonra simdi de meralar1 sanayi
alanlarma agarak Kiirtlerin ekonomik yapisina miidahale etmek amaciyla Kiirtlerin temel
yasam kaynagi olan hayvanciligin bitirilmesi yeni bir kap1 aralamaktadir. Tipki zeytinliklerde
oldugu gibi meralarin da sanayiye agilmis olmasi s6z konusu alanlarin demografik yapasina
miidahale edebilmek ve gerekli durumlar bolgenin yapisini degistirme imkani elde edilmek
istenmektedir. Meralart 1slah edilip bolgenin hayvancilik alaninda gelismesini saglamak yerine
meralarin bu sekilde sanayi agilmasi ileride bolge de hayvanciligin bitmesi gibi telafisi miimkiin

olmayan sonuclar doguracaktir.

AKP, YOK’ii “YOK’ edecegiz ve iiniversiteleri 6zerklestirecegiz sloganiyla iktidara geldikten
ve YOK {in yonetimini devir aldiktan sonra siirekli olarak iiniversitelerin var olan &zerkligin
ortadan kaldirmak ve iiniversiteleri YOK e bagimli hale getirmek adina adimlar atmaya devam
etmektedir. Son olarak farkli iiniversiteleri YOK eliyle belli bir alanda uzmanlasmaya zorlamasi
iiniversitelerinin 6zerkligine dair 6nemli bir gostergedir. Bununa birlikte s6z konusu bu kanun
tasarisi ile 65 yasini doldurup yas haddinden emekli olan Ogretim iiyelerinin gérev siirelerini
birer y1llik siire i¢in sézlesme ile atanmalar1 zaten tartismali olan Ogretim gorevlilerin bagimsiz
olarak bilim iiretmelerini tamamiyla tartismali hale getirecektir. Cilinkii sdzlesmesini uzatmak
isteyen Ogretim gorevlisi, evrensel bilim kural ve kriterler yerine sdzlesmesini uzatacak olan

Rektor’iin kural ve kriterlerine gore ¢aligmalarini siirdiirecektir.

AKP hiikiimeti attig1 her adimda halk yerine kendi etrafinda kiimelenmis olarak zengin ahaliyi
diistinerek adimin1 atmaktadir. Toplumun 6nemli bir kesimin kesilen TRT payimin elektrigini
sadece en ¢ok tiikketen kesim olan sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerden kaldiriliyor
olmasi toplumsal esitlige aykirt oldugu gibi giigliiniin daha gii¢lii olmas1 yoksulun ise cebindeki
kiigiik karintilarinin alinmaya devam edilmesi anlami1 tagimaktadir. Bu nedenle yillardir haksiz
bir sekilde herkesten kesilen TRT katki paymnin yalnizca sanayicilerden kesilmesi yerine

biitiiniiyle kaldirilmas1 gerekmektedir.

Son olarak CED raporu ile ilgili bir iki husus ilave edilebilir mi?



Maddelere Dair Degerlendirmeler

MADDE 1-

Hafta tatili kanunu ytirtirlilkten kaldiriliyor. Mevcut diizenlemede, Sanayi isletmelerinin her y1l
hafta tatili giinlerinde c¢alisabilmek i¢in belediyelerden, hafta sonu ¢alisma ruhsati almalari
zorunludur. Tasarmin gerek¢esinde, bu zaruretin sanayici a¢isindan ek mali yiik getirdigi ifade
edilmektedir. Oysaki hafta sonu calistirmak i¢in belediyeden ¢alisma ruhsati alma ve
belediyelere 6denen harg; igsverenleri, is¢ileri keyfi sekilde hafta sonu calistirmak konusunda
kismen de olsa bir sinirlama saglamaktadir. Dolayisiyla isverenlerin isgileri keyfi
calistirmasinin, emek somiiriisiiniin kismen 6niine gegmektedir. Tasaridaki bu diizenlemeyle,
isveren tizerindeki mali ylik kaldirilmak istenirken, is¢ilerin emek somiiriisii derinlesecektir. Bu
nedenle bu diizenlemenin isgiler aleyhine degistirilmesi durumu kabul edilemez olup, madde

metinden ¢ikarilmalidir.

MADDE 2-

Tasaridaki zeytinlik sahalarina dair Hiikiimetin niyetini en somut sekilde teshir eden diizenleme
bu maddede yer almaktadir. Diizenlemeye gore, “alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun
uygun gormesi sartryla” zeytinlik sahalarinda yatirim yapilmasina Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan izin verilebilecegi ve bu yetkinin Valiliklere devredilebilecegi
Ongorilmiistiir. Her ne kadar muhalefetin yogun baskisiyla “konut, konaklama tesisi, turistik
tesis hari¢” ibaresi eklenmis olsa da bu hiikiim agik¢a zeytinlik sahalarinin talan edilmesine ve
bu zenginligimizin yok olmasina dogrudan sebebiyet verecektir. Zira Hiikiimetin “yatirim
yapilsin da, nereden ve nasil oluyorsa olsun” yaklagimi yiiziinden 15 yillik stirecte; tarihi,
kiiltiirel, dogal miraslar oldukga zarar gormiis ve gelecege aktarabilecegimiz zenginliklerimiz
yok olmaya yiiz tutmustur. Siyasal iktidarin bu yaklasimini; Kuzey Ormanlari’ndan, Yesil
Yol’dan, Yirca Zeytinliklerinden ve 4. Y1ilin1 geride biraktigimiz Gezi Parki’ndan miisahit etmis

bulunmaktayiz. Tasarinin ilk halindeki 4. Madde Sanayi komisyonunda ¢ok sert tartigilmis ve



kamuoyundaki genel hassasiyetin de etkisiyle, Hiikiimet zeytinlik sahalarinin, “konut ve turistik
amagla” kullanilmayacagina dair bir hiikiim maddeye eklemistir. Ancak bu hiikiim, zeytinlik
alanlarmin sanayi bolgeleri igin talan edilmesinin hicbir sekilde dniine gegmeyecektir. Iktidar
zeytinlik alanlartyla ilgili toplumdaki biiylik tepkiyi sogutmak i¢in kamuoyuna “uzlas1” adi
altinda boylesi kiigiik bir hiikiim koyarak tepkinin soguyacagini hesap etmistir. Oysaki zeytinlik
alanlariyla ilgili hassasiyet biitiin iilkenin hassasiyetidir ve Tirkiye’de binlerce hektar ¢orak
arazi sanayi bolgesi i¢in disiiniilmiiyor iken, iilkemizin en biiyiik zenginliklerinden biri olan,
hepimizin ¢ocuklarimin gelecegi olan zeytinliklerin iktidar tarafindan talan etme anlayis1 kabul
edilemez bir durumdur. Dolayisiyla, bu madde ile sdziim ona yapilan degisiklik ile iktidar
“zeytinlikler ranta agilmayacak” iddiasini kimseye yutturamaz. Bu madde kesin bir bi¢imde

tasaridan ¢ikarilmalidir.

Tasart’nin ilk halinde iistelik kurulmasi dngoriilen Kurul’un “kamu yarar1” iddiasi ile zeytinlik
alanlarin1 yatirima agabilecegi ifade edilmistir. Agikca sormak gerekir ki; zeytinlik alanlarinin
sanayi bolgesine doniistiiriilmesinde nasil bir kamu yarar1 olabilir? Kamu yarar1 kavraminin
kendisi zaten sadece i¢inde bulundugumuz giin i¢in degil, belli ilkeler dogrultusunda gelecege
de tesir edecek bir toplumsal faydaya tekabiil eder. Dolayisiyla iilkemizin en biiyiik
zenginliklerinden biri olan zeytinlik alanlarinin yatirim adi altinda talan edilmesinin toplumsal
faydasinin olmasi miimkiin degildir. Bu duruma teknik acidan yaklasirsak; Taris Zeytin Ve
Zeytinyagi Birligi’nin sundugu verilere gore; iiretim agisindan verimi yiiksek ¢ok yillik agaglarin
yok edilerek yerine yapilacak yeni dikimlerin {iretim agigini karsilamasi beklenmemelidir. Yeni
dikimlerde verime yatma en az 3 y1l normal bir verim diizeyi i¢in ise 20 y1l siire gegmesi anlamina
gelmektedir. Meydana gelecek iiretimsel zararin telafisi ¢ok uzun yillar alacak belki de geri
doniilemez sonuglara yol acacaktir. Bu uygulama ile gerek kamu, gerekse de 6zel yatirimlar ile
gelismekte olan iilkemiz zeytin ve zeytinyagi liretimi olumsuz yonde etkilenecek ve 450 bin ton
iiretim ile Diinya ikinciligi hedefinin tutturulmasi yolunda biiyiik bir darbe alinacaktir. Buna ek
olarak; saglik faydalarinin bilinirliginin artmasi ile son donemde tiikketimi artmakta olan
zeytinyaginin imaji zeytinlik alanlarin yakininda yapilacak madencilik ve benzeri cevresel
zararlar1 olan faaliyetler nedeni ile olumsuz etkilenecek ve tiiketimin azalmasi halinde ise
toplum sagligi zarar gorecektir. Yani hem iktidarin 15 yillik pratiklerinden, hem de teknik agidan
ifade edecek olursak; Kurul’un kamu yarar1 kavrami adi altinda zeytinlik alanlarinin yatirima
acilmasmin kamuya, yani topluma, gelecegimize birakin fayda saglamayi, tersine biiyiik bir

felaket getirecegi agiktir.



Bu meseleye iiretim ve istihdam agisindan bakacak olursak; tilkemizde yaklagik 500.000 iiretici
aile gecimini tiimiiyle zeytincilikten saglamakta ve 1.200.000 tarim is¢isi zeytincilik dolayisiyla
is olanag1 bulmaktadir. Zeytin ve zeytinyagi sektorii biitiin olarak diigiiniildiiglinde, 10 milyon
yurttasimiz gegimini bu sektorden saglamaktadir. Ilgili maddelerin yiiriirliige girmesi ile
ozellikle kirsal bolgelerin istihdamina 6nemli katki saglayan zeytincilik zarar gorecek ve

issizlik, aclik daha da artacaktir.

Onemle vurgulamak gerekir ki; zeytinlik sahalarina dair yapilmak istenen benzer diizenlemeler
defalarca giindeme gelmis, hatta 6 kez Meclise getirilerek reddedilen degisiklikler ile
Zeytincilik Yonetmeliginde yapilmak istenen degisiklikler, Danistay tarafindan hukuka aykiri
oldugu ifade edilerek iptal edilmistir. Buna ragmen Hiikiimet herkesin karsi ¢iktigi bu
diizenlemeleri yeniden yasalastirma ¢abasina girmistir. Zeytinlik Sahalarinin bugiine kadar
oldugu gibi yasa ile korunmasi esastir. Giiciinii yasadan almayan bir koruma anlayisinin Kurul
kurularak saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle “Zeytincilik Sahalar1 Koruma
Kurulu” na iligskin diizenlemenin kaldirilmasi, bunun yerine yasa metnine koruyucu objektif
hiikiimlerin konulmasi yararl olacaktir.

Sonu¢ olarak, bu madde ’de agik¢a niyetin talan oldugu anlasilan ve onceki maddelerle
desteklenen zeytinlik sahalariyla ilgili bu diizenlemelerin derhal, kati suretle tasaridan

cikarilmasi gerekmektedir

MADDE 9-

Organize sanayi, serbest, endiistri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde arsa
tahsisine yonelik sozlesmeler ve taahhiitnameler damga vergisi istisnasi kapsamina aliniyor. Bu
kapsamda kamunun yasayacagi gelir kaybi bakanlik¢a oOlgiilebilmis degildir. Yatirim
maliyetlerin diistiriilmesi gerekge olarak sunulmustur. AKP’nin genel olarak getirdigi yasa
tasarilarinda bu tiir maddelere sik sik rastlamaktayiz. Sermaye yanlisi bu diizenlemeler artik
AKP’nin bir kimligi niteligine biirlinmiistiir. Toplam yatirirm maliyetlerine baktigimizda tek
basina girisimciler i¢in damga vergisi ¢ok kii¢iik bir maliyet unsurudur. Ancak kamu i¢in gelir
kalemlerinden biridir ve 6nem arz etmektedir. En son 15 Temmuz darbe girisiminin yapildig:
giin kabul edilen 6728 sayili kanun ile 10’un iizerinde maddede damga vergisinden istisna
tutulan kAgit sermaye lehine olarak hayata ge¢mistir. Tktidara yakin bir yazarin “16 Temmuz
aksami Demokrasi Mitingleri'nin yapildigt her meydanda millet vardi; 17 Temmuz ve
sonrasinda liikks arabalartyla miiteahhitler geldiler, ikbal arayisindaki biirokratlar geldiler,

kamufle olmaya ¢alisan soysuz Fetullahgilar geldiler. Meydanlarda millete yer kalmadi.” tespiti



AKP’nin diizenlemelerinde de hayat bulmaktadir. iktidarin yasa tasarilarinda da sermaye
sahiplerinin taleplerinden dolayr millete yer verilmemektedir. Sermaye sahiplerine verilen
haklarin bedeli de 15 Temmuzda oldugu gibi millete yani halka ddetilmektedir. Bu kadar
degisikligin hayata gecmis olmasina ragmen halen yeni gelen tasarilarda bu istisnalarin
giindeme geliyor olmasi iktidar partisinin artitk sermaye Orgiitlerinin bir subesi olarak
calistiginin  gostergesidir. AKP’nin getirdigi tasarilarda artik halk lehine bir degisiklik

neredeyse gozlenmemektedir.

MADDE 10-

Organize sanayi, serbest, endiistri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde arsalarin
iizerine insa edilen binalar ve bunlarin devir tescil islemleri harg istisnas1 kapsamina aliniyor.
AKP’nin sermaye lehine gerceklestirdigi karsiliksiz peskeslerden biridir. 10. maddede belirtilen

itirazlar bu madde i¢in de gegerlidir.

MADDE 11-

Organize sanayi, serbest, endiistri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan

binalar emlak vergisi muafiyeti kapsamina alintyor. Emlak vergilerinin 6nemli bir kalem
olusturdugu yerel idareler bu gelirden yoksun kalacaktir. AKP’nin sermaye lehine
gerceklestirdigi karsiliksiz peskeslerden biridir. 10. maddede belirtilen itirazlar bu madde igin
de gecerlidir.

Organize sanayi, serbest, endiistri, teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan

binalar emlak vergisi muafiyeti kapsamina alintyor. Emlak vergilerinin 6nemli bir kalem
olusturdugu yerel idareler bu gelirden yoksun kalacaktir. AKP’nin sermaye lehine
gerceklestirdigi karsiliksiz peskeslerden biridir. 10. maddede belirtilen itirazlar bu madde igin
de gecerlidir.

MADDE 12-

Tasarmin 1. Maddesindeki Hafta tatilinin kaldirilmasina binaen 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanununun 58 inci maddesindeki ‘“Hafta tatili” ibaresinin yirirlikten kaldiriimasi



Ongorilmiistiir. 1. Maddede ifade ettigimiz gibi, isveren tlizerindeki mali yiik kaldirilmak
istenirken, bu madde ile iscilerin emek sOmiiriisii derinlesecektir. Bu nedenle bu diizenlemenin

is¢iler aleyhine degistirilmesi diizenlemesi madde metinden ¢ikarilmalidir.

MADDE 13:

Madde ile YOK ’e yiiksekodgretim kurumlarmin ihtisaslasmasina yonelik calismalar yapmak ve
bu konuda karar verme gérevi de verilmektedir. Universitelerin 6zerk kurumlardir. Ozerklik en
genel anlamda kendini yénetme hakkidir. Universitelerin evrensel bilgi iretmesi, gelisime katk1
sunmasi, kendi kimlik ve kiiltiiriinli olusturabilmesi i¢in 0zerklik vazgecilmez bir statiidiir.
Universite 6zerkligi mali, akademik ve yonetsel olmak iizere ii¢ boyutu bulunmaktadir. Yani
iiniversite kendi mali kaynaklarini kullanabilmesi, kendi organlar1 tarafindan yonetsel kararlar
alabilmesi ve iniversitenin bir bileseni olan bilim insanlarinin problem olarak gordigi
sorunsali hi¢bir baski ve yonlendirme altinda kalmadan istedigi gibi c¢alisabilmesi
gerekmektedir. Maalesef Tiirkiye’de her ne kadar iiniversitelerin 6zerk oldugu ifade edilse de
fiili olarak bu durum sadece kurumsal yap1 ile sinirli tutulmakta ve ¢ogu zaman ise siklikla
kullanilan bir ifadenin &tesine bile gegememektedir. YOK araciligi ile siyasal iktidarlar
iiniversiteleri istedigi gibi kontrol etmis, iiniversite 6zerkliginin vazgecilmez unsurlari olan
mali, akademik ve yonetsel siire¢lere miidahalelerde bulunulmustur. AKP déneminde bu
politika iyice kurumsallagmigtir. Son olarak OHAL kapsaminda ¢ikartilan 676 sayili KHK ile
rektorlerin dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanmasi ile bu miidahale en iist noktaya
ulagmistir. AKP temel hak ve ozgiirliikklerin dniindeki tim vesayeti kaldiracagini sdyleyerek
iktidar olurken bugiin gelinen noktadan 1980 Askeri darbesinin en 6nemli vesayet kurumu olan
YOK ile miicadele etmek bir yana bu diizenleme 6rneginde goriildiigii lizere yetkilerini daha
da artirmistir. Universitelerin belli alanlarda ihtisaslasmasima sadece {iniversitelerin kendi
organlari ve bilesenleri karar verebilir. Bu akademik ve yonetsel 6zerkligin temel bir pargasidir.
YOK bu noktada sadece iiniversitelere katki saglayan, desteleyen bir rol iistlenebilmelidir.
Maalesef bu madde ile YOK dogrudan bu konuda karar veren bir mekanizma olarak ise
kosuluyor. YOK iin iiniversiteler iizerindeki her gegen giin artan miidahaleciligine yeni bir
boyut kazandiriliyor. Istedigi {iniversiteyi sen bu konuda ihtisaslastiracak. Ornegin Bingél
Universitesi; tarim ve havza bazli kalkinma alaninda ihtisaslasmasmna yénelik politikalara
agirlik verirken tniversitesindeki sanat ve sosyal bilim alanlarmin gelisimlerinin 6niini
tikanmaktadir. Universitelerin Bolgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilasmas1 ve

[htisaslasmas1 progranmi hali hazirda dogrudan Cumhurbaskanin yénlendirmesi ile 2006°da



baglamis ve 2015 yilinda 5 pilot tiniversitenin belirlenmesi ile yeni bir boyut kazanmisti.
Anlagilan o ki bu ihtisaslagsma programi genisletilerek devam edilecek. Bu program iiniversite
ozerkligine ve bilginin biitiinliigii ilkelerine aykiridir. Thtisaslasma programi disinda kalacak

tlim boliimlerin gelecegini tehdit eden bir diizenlemedir.
MADDE 14:

Bu madde ile o6gretim {iyelerinin emeklilik yasi olan 67’den sonra 75 yasina kadar
yiiksekogretim kurumunun teklifi ve yliksekogretim kurulunun onayi ile birer yillik siire ile
uzatilmast 6ngortililyor. Bu madde ile 67 yasina kadar onlarca yil gretim {iyesi olarak emek
harcamis kisiler yeniden bir makulliik denetimine tabi tutulmasi yeni bir tahakkiim anlamina
gelmektedir. Bilim insanlarinin 75 yagina kadar ¢calisma hakki taninmali ve 67 yasindan sonra
hangi y1l emekli olacaklar1 akademisyenin kendisine birakilmalidir. Bu her seyden 6nce emege,
deneyime, ¢caligma hakkina saygi geregidir. Siyasal iktidarin tek kriterinin kendisine biat oldugu
bilinmektedir. Bar1s i¢in Akademisyenler basta olmak iizere bugiine kadar 4811 akademisyenin

dogrudan ihra¢ edilmesi bu durumun en somut 6rnegidir.

MADDE 15:

Tasarinin bu maddesi organize sanayi bolgelerinde kurulacak meslek yiiksekokullarinda
Ogrenim goren 0grenciler i¢in s6z konusu kurumlara aktarilmak iizere egitim 6denegi verilmesi
hedeflenmektedir. AKP hiikiimetleri boyunca mesleki teknik egitim alaninda yapilan
degisikliklerin, her firsatta dncelikli olarak sermayenin ¢ikarlarini gozetir sekilde olmast en
belirgin 0Ozellik haline gelmistir. “Meslek Lisesi Memleket Meselesi”  sloganlariyla
gerceklestirilmeye c¢aligilan {iretimde etkili olacak kalifiye isgliciinii yetistirmek yerine
piyasanin, isverenin beklentilerini karsilamak olmustur. Staj adi altinda isletmelerde 6grenci
emegi sOmiiriilmiis, ucuz is giicli olarak goriilmiigtir. Meslek okullari, hakim {iretim
iligkilerinin ve bu iligkilerin yarattig1 somiirii diizeninin yeniden {iretilmesine aracilik etmistir.
Bu yasada mesleki egitime iliskin planlanan diizenlemeler bu somiirii iliskisinin daha da
derinlesmesine neden olacaktir. Sadece yoksul emekg¢i kesimlerin ¢gocuklarinin tercih ettigi bir
alan haline gelmis olan mesleki egitim artik onlar i¢in ayrica tamamen zorunlu hale
gelmektedir. Egitim sistemi kafa/kol emegi ayrimmna dayanan toplumsal yapiy1 insa etme
gorevine devam etmektedir. Toplumsal is boliimiine dayali bu sistemde farkli toplumsal
kesimlerden gelen 6grenciler de ayristirllmakta, emekgilerin cocuklart kendilerine bigilen roli

gerceklestirecek program ve miifredatta egitim gérmektedir. Hiikiimetin bu degisiklikteki temel



savi ara eleman ihtiyacin1 gidermeye doniik diizenleme olarak lanse edilmektedir. Diizenlemeye
sadece meslek yiiksekokullarinda 6grenim goren dgrencilere ddenecek egitim destegi olarak
bakmamak gerekmektedir. Mesleki egitimi bir biitiin olarak ele alip degerlendirmek
gerekmektedir. Mesleki egitime bir biitiin olarak degerlendirildigi zaman Tiirkiye’de ara
eleman ihtiyact sorunu olmadigi, temel sorunun geng issizligi, istihdam sorunu oldugu
goriilmektedir. Son on yil igerisinde yani 2006-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’de mesleki ve
teknik egitim ortadgretim kurumlarindan mezun olan 6grenci sayisit 3.765.697. Bu say1
neredeyse genel ortadgretim alanindan mezun olan 6grenci sayisi esit. Hiikiimetin ara eleman
ihtiyac1 adi altinda agirlikli olarak yoksul halk ¢ocuklarini gonderdigi yaklasik 4 milyon
mesleki ve teknik egitim ortadgretim alanlarindan mezun olan bu 6grencilerin kagi1 kendi
alanlarinda istihdam edilebilmis durumdadir? Hiikiimetin ilk cevaplamasi gereken soru budur.
Bu mezunlarin biiyiik bir boliimii issizlik ugragsmakta ya da kendi alanlar1 disinda ¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Bilingli egitim politikalar1 ile sosyoekonomik bakimdan dezavantajli
konumda olan yurttaglarin ¢ocuklarmi agirlikli olarak maskeli egitime yonlendirilmistir. Bu
egitimi alan Ogrenciler 2011 yilina kadar siliren katsayr magduriyeti ve mesleki egitim
programlarinin sadece akademik basariy1 6l¢en sinavlara uygun olmamasindan kaynakli olarak
ilgi ve yetenekleri dogrultusunda istedikleri iiniversite ve bolimii kazanamamakta ya da ¢ok
az1 bu sans1 bulabilmektedir. Bu 6grencilere tiniversite degil meslek yiiksekokullari ile kol
emegi dayatilmaktadir. Bu yasa ile meslek yiiksekokullariin sanayi bdlgelerine
yonlendirilmesi ile hali hazirda tiniversite yagamini sinirlt bir gsekilde teneffiis eden dezavantajl
konumdaki 6grencilerin tiimden bu atmosferden koparilarak sanayilerde 6grenci adi altinda
birer c¢alisana doniistiirileceklerdir. Hiikiimetin iddia ettigi lizere kalifiye elemani 13-14
yasinda c¢ocuklarin meslegi egitime yonlendirilmesi ve devaminda sanayi bolgelerinde
kurulmus meslek yiiksekokullarina yénlendirilmesi ile ¢dziilmeyecektir. Ogrenciyi
sosyoekonomik olarak ayristiran ve buna gore kafa ve kol emegi lireteceksin seklinde boliimlere
ayiran bir egitim politikasinin nitelik liretmeyecegi asikardir. Bu sorununu biiyiik oranda ¢ézen
geligmis iilkelerde mesleki egitime yonlendirme yas1 gittikgce yiikselmekte ve bireyin istegi
dogrultusunda bagka bir alana yonelmesinin Onii acik birakilmaktadir. Tiirkiye’de Sabanci
iiniversitesinde boliimsiiz tiniversite uygulamasi s6z konusudur. Yapilan bilimsel arastirmalar
kalite ve niteligin bireyin kendisini tam olarak kesfetmesi, ilgi ve isteklerinin farkina varmasi
ve hangi alanda iiretime katki sunacaginin kendi kararlari ile almasi sonucu olustugunu, bu
anlamda yonlendirme yerine 20’li yaslara kadar genel ve biitlinclil egitimin verilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ancak tlilkemizde mesleki egitime yonlendirme yas1 6zellikle

4+4+4 ile iyice diismiistiir. Ayn1 zamanda bir tercihte bulunan 6grencinin zaman igerisinde



baska tercihlere yonelmesini saglayacak biitiin kapilar da kapatilmistir. Ilgi ve yetenekleri
heniiz kesin olarak belirmemis, gelismemis olana 6grenciler ¢ok erken yasta tek bir alana
yonlendirilmektedir. Gelisimleri tek bir alana kanalize edilerek, 6grenci biitiin giin ayni isi
yapmakta, ayn1 civatayi sikmakta, ayni kolu kaldirip indirmektedir. Ayrica bugiin devam eden
bir uygulama olarak denetimlerin dogru diirist yapilmadig1 isyerlerinde stajyer veya
tamamlayici egitimini alan 6grenciler esya tagima, temizlik yapma gibi isler yaptirilmaktadir.
S6z konusu tasar1 bu sorunu derinlestirecektir. Boylelikle 6grencinin biitiin bireysel gelisimine,
yetkinlesmesine, 6znellesmesine, 6zgiirlesmesine ket vurulacaktir. Egitim tiim vatandaslar i¢in
esit bir hak olma niteligini yitirecektir. Mesleki egitimde yonlendirmeden, okulu sanayinin bir
parcasi haline getiren diizenlemelerden bir an 6nce vaz ge¢ilmelidir. Sanayi kendi olanaklar ile
kendi personelini is yerinde yetistirme egitimlerine agirlik verebilir. Ama bu 6grenci degil
yetiskin bir ¢alisan olmalidir. Hiikiimet bu konuda 6rgiin egitimi sanayinin bir pargasi haline
getiren politikalar1 terk etmeli, hayat boyu 6grenme kapsaminda kadrolu ve giivenceli istihdam
edilmis ig¢ilerin is yerinde yetistirilmesi konusunda sanayiye yaygin egitim kapsaminda destek

verecek politikalar gelistirmelidir.

MADDE 16- Tasarimmin bu maddesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) kapsaminda
gorevlendirilecek tezli yiliksek lisans ve doktora programlarindaki 6grencilere daha fazla
miktarda burs verilebilmesi diizenlenmektedir. Her ne kadar olumlu bir diizenleme olarak
goziikse de burada kritik edilmesi gereken konu 6grencilere verilen burs degil BAP’lardir.
Universitelerin neoliberal politikalar dogrultusunda piyasalastirilmas: ve ticarilestirilmesinin
en onemli uygulamalarindan biri bilgi iiretiminin BAP’lar aracilig1 ile standartlastirilmasi ve
iiniversite 6zel isbirliginin yayginlastirilmasi gelmektedir. 2002°de yapilan yasal diizenleme ile
“Tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime evrensel veya ulusal 6l¢iilerde katki yapmasi,
iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen
bilimsel igerikli, yliksekogretim kurumu igi ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya
da kuruluslarin katilimlartyla da yapilabilecek projelerdir” seklinde tanimlanarak ve
iiniversitelerde bilimsel liretimde ¢ok ciddi nitelik farki yaratacagi savunularak hayata gecirilen
bu uygulama iizerinden 15 yilda iddia edilen farkin ve niteligin binde birini bile yaratamadigi
ortadadir. Neoliberal egitim politikalarinin 6nemli bir adim1 olarak hayata gecirilen BAP’lar
bilim insanlariin hangi bilgiyi nasil, hangi amacla, kimin i¢in, hangi standartlarda tiretmeleri
gerektigini belirlemeye doniiktiir. Bilim insanin 6zgiir iradesi ile doga, toplum ve insan yararina

bilim, felsefe ve sanat yapan karakterini asindirmaktadir. BAP’lar kisaca iiniversitede hangi



aragtirmalarin yapilip hangilerinin yapilamayacagina dair belirli politikalarin “bilimsel destek”

adi altinda sekillendirilmesidir. AKP iktidart doneminde;

* Bilim piyasa ve sermayenin hizmetinde aracsallastirilmaktadir. Bilim, toplumsal
kalkinma ve ortak yararin degil, sanayinin ve teknigin, yani sermayenin bir {iretim
girdisi olarak diistiniilmektedir.

* Bilimsel bilgi metaya doniistiiriilmekte ve piyasaya siirilmektedir. Boylece, bilginin
kamusal/toplumsal niteligi yok edilmekte, bilgi bireysel/firmasal/girisimsel bir meta
haline getirilmektedir.

* Universite temel islevlerinden biri olan bilimsel, elestirel ve yaratic1 diisiinme ve eylem
becerisine sahip, kendisini, toplumu, dogay1 en iist diizeyde kavrayabilen, sahip oldugu
bilgiyi bunlarin yararina kullanabilecek genel anlamda donanimli bireyler yetigtirmek
yerine dorudan sermayenin ihtiya¢ duydugu belli bir alanla simirli meta dolagim ve
iiretim siireclerinde is gorecek elemanlar yetistirmek ilizere odaklanmaktadir.

* Yiksekogretimdeki egitim faaliyetleri karlilik, verimlilik, bireysel fayda/getiri,
performans, etkinlik gibi Olglitler cer¢evesinde yeniden tanimlanmaktadir.

o Ogrenciler ortiilii politikalar ile smifsal, bolgesel ve cinsiyetlerine gore
ayristirllmaktadir. Yiiksekogretim giderek artan ve goriiniir olmaya baslayan bir sekilde

parali hale getirilmektedir.

Yukarida AKP’nin yiiksekogretime dair neoliberal egitim politikalarini artirmak miimkiindiir.
BAP’lar neoliberal egitim politikalarinin 6nemli bir pargasidir. Bu anlamda lisansiistii
ogrencilere burs verilmesinin sadece BAP’lar ile sinirli olmasi kabul edilebilir bir uygulama

degildir. Bu anlamda lisansiistii egitim goren tiim 6grencilere burs verilmesi gerekmektedir.

MADDE 18- EK MADDE 32- Madde ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununa Ek Madde
ihdas edilerek Teknoloji Ofislerinin kurulmasi amaglanmaktadir. Maddede Yiiksekogretim
kurumlarinin AR-GE ve yenilik¢ilikle ilgili olarak kamu ve 6zel sektorle isbirligi yaparak
sermaye sirketi statiisiinde teknoloji ofisleri kurabilmesinin 6nii agiliyor. Ofislerin yiiriitecekleri
faaliyetler 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerinden muaf tutuluyor.
Tasarmin bir 6nceki maddesinde de ifade edildigi iizere AKP iktidarinin yiiksekogretimi
neoliberal egitim politikalar1 temelinde hizla déniistiirmeye devam etmektedir. Universiteyi
piyasanin  gereksinimleri dogrultusunda “sanayilesme” hedefi adi1 altinda bilgiyi

metalastirmakta ve iiniversiteyi ticarilestirmektedir. Universiteyi bilimsel iiretim mekanlar



olmaktan uzaklastirmakta bir girkete doniistiirmektedir. Bu siirecte de 6gretim elemanlarini
bilim insan1 degil sirketlerin hizmetinde kalifiye birer elemana doniistiirmektedir.
Universitelerin, bilimin piyasalastirilmas1 ve bilginin metalastirilmas: siireci giiniimiizde
Bologna Siireci olarak adlandirilan bir standartlastirma projesi ile bir arada yiiriitiilmektedir.
Bologna Siireci gilinlimiizde {iniversitelerin diinyayr doniistiirme yoniindeki misyonunu
asindirildigi bunun yerine piyasa kosullarina ve kiiresel ekonominin sekillendigi arz ve talebe
uygun yeni bir misyon yiikledigi ifade edilebilir. Sunus bigimi ne olursa olsun “6zgiirlesme” ve
“insanlagma” olanaklarini gelistirme amaci giitmedigi anlasilan Bologna siireci, “bilgiye dayali
toplum”, “isttihdam edilebilirlik”, “hareketlilik”, “yasam boyu 6grenme”, “kalite giivencesi”
gibi sdylemlerle ortaya konulan ve 6ziinde kiiresel ekonominin gereksinimlerini ifade eden,
esnek istihdama uygun emek giicii yaratma projesidir. Bu sliregte piyasaya katma deger iireten
fen ve teknoloji boliimlerinin gelistirilmesi bir hiikiimet politikast olarak karsimiza ¢ikarken
piyasaya ¢ok daha az katma deger lireten beseri ve sosyal bilim alanlarinin daraltilmakta veya
kapatilmaktadir. Bu siirecte, bilim iiretme potansiyelinin teknoloji iliretmeye bagimh
kilinmasiyla birlikte gerek mali, gerekse akademik 6zgiirliiklerin piyasa siire¢lerine terk edilmis
olmasi, performans yonetim sistemleri aracilifiyla akademik {iretimin nicellestirilerek
degerlendirilmesi, iiniversite c¢alisanlarinin ve akademisyenlerin sirketlerin ucuz isgiicline
indirgenmesi gibi olgular da bu siireglerle i¢ ice yiriitilmektedir. “Bilimsel, teknolojik ve
ekonomik yonden ilerleme saglamak amaciyla {iniversitelerin mevcut olanaklari ile sanayinin
mevcut olanaklarinin birlestirilmesiyle yapilan sistemli ¢aligmalar biitiinii” olarak tanimlanan
“Uiniversitesanayi isbirligi”, 6zellikle igbirliginin sanayiye olan katkilar1 tizerinden, “teknoloji,
eleman ve donanimin {iniversitelerden temini, kaynaklarin etkin kullanimi, kalite, verimlilik,
rekabet giicli ve karlilik artis1” gibi faydalar dile getirilerek Oviilmektedir. Bu uygulamay1
savunanlar bilimsel aragtirmanin uygulamali yapilmasi, egitim-6gretimde verim artisi,
iiniversiteye ve 0gretim elemanlarina ek gelir, mezunlara is bulma kolayligi, liniversitelere
toplumsal gorev ve sorumluluklarini yerine getirme olanagi saglamak gibi liberal savlar ileri
stirmektedirler. Fakat kagit lizerinde esit gibi goriinen bu katki saglama siirecinin, daha ziyade
sanayi lehine ve iiniversite aleyhine gerceklestigini sdylemek zor olmayacaktir. Isbirligi
projeleri ile sermayenin sekillendirdigi tiniversiteler, 6zgilin ve toplumsal fikirlerle yagsamaktan
uzak, cabuk tiliketilebilen fikirler fabrikasina doniismekte; {iniversitenin temel islevlerinden
olan egitim ve arastirma birbirinden ayrilmakta; bilimin evrensel ilkelerinden kopus, piyasanin
kisa vadeli ¢ikarlarina olan ilgide artis gergeklesmektedir. Hali hazirda 2001°de yasalastirilan
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri kanunu iel birgok iiniversitede bu madde ile kurulmak istenen

Teknoloji Ofislerine benzer mahiyette TEKNO KENTLER bulunmaktadir. Universiteyi



sanayinin bir parcasi haline getirmeyi amaglayan bu uygulamanin yillardir verdigi sonug
ortadadir. Bugiin ayn1 akil ve amag ile kurulmasi amaglanan Teknoloji Ofislerinin de farkl
sonuclar vermeyecegi gibi hali hazirda hiikiimetin amacinin farkli bir sonucu ulagsmak degil
iiniversiteyi tam olarak sirket kurallarina gore isleyen birer kuruma doniistirmek oldugu
asikardir. Istihdama katki yapilacag iddia edilen Teknokentlerde kiiresel ve ulusal dlgekte
biiyiik firmalar bulunabilmesine karsilik; agirlikla spin-of ve start-up tabir edilen kiigiik, KOBI
Olceginde firmalar faaliyet gostermektedir. Bu tarz kiigiik 6l¢ekli firmalarda calisan personel
sayist oldukca az olup, calisanlarin iste kalma siireleri diistiktiir. Yar1 zamanl olarak
Teknokentlerde c¢alisan o6gretim elemanlarmin akademik c¢alismalari ile {iniversitelerin
yurlttiikleri tez ¢aligmalariin i¢ ige gegtigi ve dzellikle akademik olani aksatma yoniinde etki
yaptig1 ifade edilmektedir. Lisansiistii 6grencileri teknolokentlerde kadrosuz ve giivencesiz
olarak calistirllmaktadir. Teknokentlerde iiretilen bilginin toplum yararimin ¢ok diisiik oldugu
ifade edilmektedir. Kamusal yarar1 yiiksek bir fikrin ya da bilginin islenmesi ve tiriinlestirilmesi
konusunda devlet destegi yetersiz kalmakta ve arastirmacilar kiiresel ya da ulusal ¢apta biiyiik
sermaye gruplari ile baglantiya gegcmek zorunda kalmakta buda s6z konusu bilginin veya fikrin
dogrudan metagmasina ve ger¢ek sahibine kamusal bir hizmet olarak ulagmasini
engellemektedir. Sanayinin katma degeri yiiksek trlin liretmesi desteklenebilir. Fakat
iiniversiteyi sirketlestiren, bilimsel bilgiyi metalastiran, bilim insanin1 sermayenin is giiciine

dontistliren her tlirli uygulama bilim ve toplum yararina degildir.

MADDE 18- EK MADDE 33- Madde ile alt1 yil ¢alisan 6gretim iiyelerine yurtiginde ve
yurtdisinda alaniyla ilgili AR-GE niteliginde ¢alismak iizere bir yil siireyle ticretli izin verilmesi
ongoriilmektedir. Olumlu sayilabilecek bir diizenleme olmak ile birlikte neden alt1 y1l gorev
sart1 arandig1 soru igareti olusturmaktadir. Ayrica bir¢ok arastirmanin uzun erimli oldugu goz
oniline alindiginda bir yilin yeterli bir slire olmadig1 bir art1 bir seklinde iki yila kadar izin
verilebilmesi gerekmektedir. Bu maddede kritik ifade ise bu iznin AR-GE niteligindeki
caligmalar ile siirlt tutulmus olmasidir. Bilim insani insan, toplum ve doga yararina bilgi

iiretmek amactyla yuriittiigi tiim ¢alismalarda bu izni kullanabilmelidir.

MADDE 18- EK MADDE 34- Madde ile Universitelerin kadrolarinim en fazla %5 i kadar
sayida doktorasini tamamlamis akademisyenleri sozlesmeli olarak ii¢ yil siire ile istthdam
edebilmesi diizenleniyor. Madde gerekcesinde her ne kadar doktora sonrasi aragtirma bursu
olarak ifade edilmis olsa da 6zii itibari ile esnek ve giivencesiz istihdami yayginlastirmay1
amaclayan bir diizenlemedir. Istihdam1 s6z konusu olan kisiler egitim sistemi igerisinde kendi

alanlarinda yetigsmis en nitelikli bilim insanlaridir. Bu kisilerin isttihdaminin kadrolu ve



giivenceli olmasi1 esas olmalidir. Ayrica yasada bu sekilde istihdam edilecek kisilere 40.000
gosterge iizerinden licret 6denmesi ifade ediliyor ki bu 2017 memur aylik katsayist g6z 6ntinde
bulunduruldugunda 3.800-4.000 TL briit 6demeye denk geliyor ki bu ticret hiikiimetin en iist

diizeyde yetismis yurttaglarini yoksulluk ve aglik sinirina mahkiim ettiginin temel gostergesidir.

MADDE 18- EK MADDE 35- Madde ile yiiksekogretim Kalite Giivence Sistemi ile de
yiiksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile idarl hizmetlerinin i¢
ve dis kalite glivencesi, akreditasyon siirecleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin
yetkilendirilmesi siireglerine iligkin esaslar belirleniyor. Bu esasi1 yerine getirmek amaciyla da
yiiksekdgretim 13 iiyeden olusan Yiiksekdgretim Kalite Kurulu olusturuluyor. Universitelere
akreditasyon vermek ile gorevlendirilmesi ongdriilen bdylesi bir kurulun gelirleri arasinda her

tiirlii bagis ve yardimlar ve diger gelirler gibi iki her tiirlii suiistimale ve muglakliga agik iki

ifade de siralaniyor. Ve bu kurulun adi vakif kendi 6zel tiniversiteleri higbir etki, saibe vb. etkisi
altinda kalmadan acik, seffaf ve tarafsiz olarak akredite etmesi bekleniyor. AKP déneminde
yiiksekdgretimin Bologna siirecine paralel bir sekilde yiiksekdgretimin piyasaya igkin bir
sekilde yeniden yapilandirilmasi siirecinde "kalite giivencesi" temel bir prensip olarak ele
alinmakta ve bu kapsamda yasalastirilmak istenmektedir. Her ne kadar olumlu bir ifade olarak
lanse edilse de bu diizenleme yiiksekdgretim piyasanin igleyiginin bir pargast halline
getirilmekte toplumsal ihtiyaglar yok sayilmaktadir. S6z konusu kalite giivencesi topluma degil
sanayiye verilen bir diizenlemedir. AKP iktidarlar1 ddSneminde YOK baskic1 ve otoriter bir
tarzda Universiteleri yonetmeye devam etmis iiniversitelerde ¢alisanlar ve Ogrenciler igin
hiyerarsik iligkiler sistemi derinlestirilmistir. Elestirel ve yaratict diisiince smirlanmais,
iniversiteler bilimsel arastirma ve egitim amacindan uzaklastirilarak birer igletme gibi
orgiitlenmeye calisilmistir.  Universite bilesenlerinin iiniversite yOnetimlerine katilim1
arttirtlmak yerine daha da sinirlandirilmais, iiniversite bilesenleri zor ve yildirma politikalariyla
baski altina almmmig ve {iniversitelerin, devletin ve sermayenin ideolojisi yoniinde
doniistiiriilmesi  hedeflenmistir. Bu madde ile getirilmesi 6n goriilen kalite kurulu
iniversitelerin igsel denetim mekanizmalarini asindiran digsal denetim mekanizmalarini
dayatan bir uygulama olarak karsimizda durmaktadir. AKP iktidar tarafinda tiniversitelere,
denetim sisteminin bir pargasi olarak kalite gilivencesi, mesleki yeterlilikler ve dissal
denetim/akreditasyon gibi mekanizmalar bu kurul araciligi ile zorunlu kilinmaktadir.
Akreditasyon esas olarak somut ve siireli ¢iktiyr digsal ajanslar yoluyla degerlendirme ve
denetlemeyi icermektedir. Digsal ajanslarin, liniversite ve birimlerini amag ve gorevlerinden en

kiigiik islerine kadar degerlendirmekle gorevlendirilmesi ve {niversitenin tim bilgi ve



etkinliklerini bu kurulusa diizenli araliklarla vermek zorunda olmas1 bilimsel 6zgiirliigii ve
kurumsal 6zerkligi toptan yok saymaktadir. Bilimsel 6zgiirliiglin de kurumsal 6zerkligin de
temeli, liniversite bilesenlerinin (akademik toplulugun) 6znesi oldugu bir tiniversite modelidir.
Universiteleri ve iiniversite faaliyetleri degerlendirirken daha ¢ok esyalari, nesneleri nitelemek
icin kullanilan "kalite" kavrami yerine, insani ve vasfi isaret eden "nitelik" kavrayisi
degerlerle anilmalidir. Bu degerler tek tiplestirici, standartlagtirici kriterlerle sayisallastirilarak
degil; akademik etik, sosyal yarar ve ¢ok seslilik temelinde olumsal bi¢gimde sekillenmelidir.
Nitelikli egitim, elestirel diisiince ve yaratict aragtirmanin yolu; standardizasyon ve
akreditasyondan/digsal denetimden degil, demokratik katilm ve kamusal denetimden
gecmektedir. Etkinliklerin/igin en iyi denetim yolu; akademik toplulugun 6grencisi ve tiim
calisanlariyla demokratik kurullar yoluyla degerlendirme ve denetimi; bilimsel 6zgiirligi ve

kurumsal 6zerkligi zedelemeden bunun kamu denetimiyle desteklenmesidir.

MADDE 18- EK MADDE 36- Madde ile yliksekogretim sisteminin kurgulanabilmesine;
ozellikle yeni programlarin agilma agamasinda ilgili bolge ve sektoriin, iiretim siiregleri dahil
is diinyasinin istihdam ihtiyacinin géz oniinde bulundurularak nitelikli istthdam ihtiyacinin
karsilanmasina katki saglanmasi gerekcesi ile Yiiksekogretim Egitim Programlari Danisma
Kurulu olusturulmasi ongoriililyor. S6z konusu madde gerekgesinde de acikga ifade edildigi
iizere bu kurulun temel amaci toplumsal ve kamusal ihtiyaclara gore degil, is diinyasinin
istihdam ihtiyacina gore egitim programlarina miidahale siireglerini iceren bir diizenlemedir.
Bu kanunun genelinde iiniversite 6zerkligini daha da asindiran, {iniversite bilesenleri karar
stireclerinin digina iten, toplumun degil sermayenin talepleri dogrultusunda politikalar1 esas
alan diizenlemelerden biri olarak bu madde karsimizdadir. Universiteler sadece sanayiye is
giicii yetistiren kurumlar degildir. Sanayinin bir parcasi degildir. Universiteler insan, toplum ve
doga yararina bilim, felsefe, sanat yapan, bunlar1 6greten ve yayan aragtirma ve yliksekogrenim
kurumlaridir. Bu kurumlar akademik ve idari emekg¢ilerden, &6grencilerden olusan bir
topluluktur. Bu toplulugun tekil ya da tiimel hangi alanlarda calisma yiiriitecegi, hangi
programlari agacagi, kontenjanini nasil belirleyecegi bu kurulun tiim bilesenleri ile alacagi bir

karardir. Bu temel ilke bilimsel 6zgiirligiin ve akademik 6zerkligin vazgegilmez bir unsurudur.

MADDE 18- EK MADDE 37- Madde ile Meslek Yiiksekokullart Koordinasyon Kurulu
kurulmas1 6ngoriilmektedir. Bu kurulun kurulus amaci olarak ta “meslek yiiksekokullar1 ve
programlarin agilmasina yonelik standartlarin belirlenmesi, mevcut programlarin gelistirilmesi,

izlenmesi, mezunlarin istihdami ile lisans tamamlama siireglerine iliskin goriis ve Onerilerde



bulunmak” ifade edilmektedir. Bir dnceki madde de acikca ifade edildigi iizere Universitelerin
akademik, mali ve yonetsel 6zerkligini ortadan kaldiran, {iniversite bilesenlerini karar siiregleri
disina iterek merkezi karar alma siireglerini kurumsallagtiran bir diizenleme olarak karsimizda
durmaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitim kapitalist toplumsal formasyon igerisinde ucuz ve
disipline edilmis emek giiciinii yeniden tiretimi gibi temel bir sorunsala sahipken bu diizenleme
bu sorunsali daha da derinlettirecektir. Mesleki egitim s6z konusu oldugunda AKP’nin ve belli
kesimlerin ifade ettigi ara eleman ihtiyact kavramini kullanmadan 6nce kimin ara eleman
olacagi sorusu One c¢ikmaktadir. Yapilan calismalar gostermektedir ki mesleki egitime
cogunlugu isci sinifi ya da ekonomik ve kiiltiirel agidan dezavantajli konumda bulunan ailelere
mensup erkek 6grenciler yoneltilmektedir. Buradan hareket ile denilebilir ki mesleki egitim her
seyden Once Ogrencileri sinifsal ve kiiltiirel olarak ayrigtirma gorevi gérmektedir. Mesleki
egitimin bir pargasi olan meslek yiiksekokullar1 da alt sosyoekonomik profile sahip toplumsal
kesimlerden gelen Ogrencilerin sinifsal konumlarinin devamini saglamak tizere diistik statiilii
mesleki pozisyonlara yerlestirilmesi i¢in kurumsallasmis yapilardir. Mesleki egitimin genel
yapisi incelendigi zaman Ogrencilerin itaatkar ig¢i kimligini insa etmelerine elverisli bir ortam
yaratildigi goriilmiistir. Bu yasa kapsaminda organize sanayi bolgelerinde meslek
yiiksekokullarinin acilmasinin  desteklenmesi ile bu kimligin daha da pekistirilmesi

amaclanmaktadir.

MADDE 18- EK MADDE 38- Madde ile 1/1/2018 tarihinden itibaren Yiiksekdgretim
kurumlar arastirma gorevlisi kadrolarina atamalar, 33 {incii maddede belirtilen usule uygun
olarak 50 nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilmasi diizenleniyor.
Universitelerde esnek ¢alistirma diizeneginin en énemli adimi, dzellikle akademik hiyerarsinin
en altinda yer alan, asistanlarin istihdaminda atilmistir. YOK yasasinda 33. maddede
diizenlenen arastirma gorevlisi istihdami, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren, giivencesiz ve
stireli istthdami miimkiin kilan 50/d maddesi ile gerceklestirilmeye baslanmistir. S6z konusu
diizenleme iiniversitede lisansiistii egitim yapanlarin bir yillik gecici, her yil yenilenen
sOzlesmelerle lisansiistii egitim siiresince arastirma gorevlisi olarak istihdam edilebilecegini
ongoriiyor. Tiirkiye liniversiteleri bu maddeye dayanarak iiniversitelerde akademik ve idari
isleri yerine getirebilecek, lisansiistii egitim boyunca istihdam edilip i glivencesi olmadigi igin
de kolaylikla denetlenebilecek, i giivencesi olmadigindan isini kaybetme korkusuyla ¢atlak ses
¢ikarma ithtimali olmayan asistan istihdam etme yoluna hizli bir bicimde basvurmaya basladilar.
Asistan istihdaminda bunlar yasanirken doktora sonrasi iiniversitede kalanlar giderek daha

zorlu ve daha giivencesiz atanma ve yiikselme kosullarina katlanmak zorunda kaldilar. 50/d



maddesi ile aragtirma gorevlisi tanimini i¢eren 33a. maddesinden farkli olarak is giivencesi
tiimiiyle ortadan kaldirilarak “asistanlar” iiniversitenin arastirma ve inceleme islevlerinin bir
parcast olmaktan c¢ikarilmak istenmektedir. Bu degisikligin pratik sonucu arastirma
gorevlilerinin iiniversitenin gelecegi oldugu diisiincesinin tiimiiyle ortadan kalkmasi ve
iiniversitenin yar1 akademik ve idari islerini yerine getiren, gegici ara eleman olarak goriilmeye
baslanmasidir. Kald1 ki bu yonlii bu yasa tasarisinda ¢ok sayida yeni diizenleme s6z konusudur.
Kamu tiniversitelerinde asistan alimini diizenleyen 50/d maddesi, tiniversitede esnek ve gegici
istihdamin bir laboratuari islevi gdrmektedir. Universitede, uygulama ve laboratuvar derslerine
girmek, smav kagidi okumak, 6grenci danismanligi yapmak, ders ve smav programlarini
hazirlamak vb. akla gelen her tiirlii isi yapan asistanlar, lisanstistii egitim sonrasinda kap1 oniine
konulmakta, yasamini iiniversite disinda siirdiirmeye ya da olusturulmaya ¢alisilan akademik
isglicii piyasasinin belirsizlikleriyle bogusmaya zorlanmaktadir. Gegici istihdam kosullari
nedeniyle birgok asistan isten atilma ya da gelecekte daha giivenceli bir kadro ile ise alinmama
korkusuyla pasif ve itaatkdr olmay1 tercih etmektedir. Bdylece, isgiicli piyasasinin yarattigi
belirsizlik ve giivencesiz ¢alismanin yayginlagmasi, giivenceli bir kadro elde etme ve sorunsuz
bir sekilde yiikselme umuduyla, otoriter bir piyasalasma ile yozlasan iiniversitelere hakim olan
gii¢ iliskilerini gozlemleyen, akademik caligmalarini ve iliskilerini bu gii¢ iliskileri-aglar
dogrultusunda seferber eden bir akademisyen tipolojisi yaratmaktadir. Aragtirma gorevlilerinin
is tanimlarindaki muglakliklar, cogu zaman angaryaya maruz kalmalari ile sonuglanmaktadir.
Arastirma gérevlileri ayni isi yapmalarma ragmen 33/a, 50/d, OYP gibi birbirinden farkl 6zliik
haklarina sahip kadrolarda ¢aligtirilmaktadir. 50/d kadrosunda ¢alistirilan aragtirma gorevlileri
lisansiistii egitimleri tamamlandiginda, gorece daha giivenceli kadrolara aktarilmayarak iglerine
son verilmektedir. Gilivencesiz ¢alismanin yayginlagsmasiyla bilimsel ¢aligmanin en 6nemli
unsuru olan akademik 6zgiirliik ipotek altina alinmakta, 6zgiir diislincenin olmazsa olmazi olan
bireysel oOzgirlikkler yerini piyasa dolayimiyla tanimlanmis tahakkiim iligkilerine
birakmaktadir. Bu baglamda madde ile yapilmak istenen diizenlemeye karsi ¢ikilmakta, 50/d
istihdaminin lagvedilerek biitiin arastirma gorevlilerinin 33/a ya gore kadrolu ve giivenceli

istihdamini esas alan diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

MADDE 18- EK MADDE 39- Madde ile Kurulacak Yiiksekogretim Kalite Kuruluna ihdas
edilen maddeler diizenlenmektedir. Ek Madde 35°de ifade edilen gerekgeler ile Yiiksekogretim

Kalite Kurulunun kurulmasina karsi ¢gikmaktayiz.



MADDE 19-Madde ile Fen ve Miihendislik bilimleri alanindaki iiniversite 6grencilerin son
siifta bir yar1 donem 6zel sektor igletmeleri vb. yerlerde uygulamali egitim zorunlu kiliniyor.
Bu diizenleme her ne kadar uygulamali ve yerinden egitim gibi olumlu kavramlar ile
gerekeelendirilse de burada 6grencinin sanayiye ucuz ve gegici is giicli olarak eklemlenmek

istedigi agikardir.

MADDE 20- Bu madde ile “egitim-6gretim siireglerinin siirekli iyilestirmesine yonelik i¢ ve
dis kalite gilivencesi uygulamalar1” ibaresi senatolarin gorevleri arasindan g¢ikarilmaktadir.
YOK’iin yetkilerini her gecen giin daha da artiran, iiniversiteler iizerindeki vesayeti
derinlestiren AKP iktidar iniversitenin kendi organlarinin gorev ve yetkilerini sinirlamaktadir.
Icsel denetim mekanizmalari ortadan kaldirilirken  dissal  denetim  merkezleri

kurumsallastiriimaktadir.

MADDE 23- Bu madde ile sanayi sicil belgesine sahip sanayi isletmelerin elektrik
kullanimindan kesilen TRT pay1 kaldiriliyor. TRT gibi tarafli ve tartismali olan bir kurumun
gelirlerinin yarisini elektrik faturalari lizerinden yapilan kesintiler olusturmaktadir. Toplam
elektrik tiiketiminin yarisin1 da sanayi igletmeleri gergeklestirmektedir. Bu madde ile TRT nin
gelirlerinde 6nemli oranda bir azalma olmasi beklenmelidir. Ancak madde gerekgeleri de
incelendiginde bdyle bir durumun o6l¢iilmedigi goriilmektedir. Toplumun tamamini temsil
etmesi beklenen TRT gibi bir kurumun pratikte sadece bir siyasi yaklagimi temsil etmeye 6zen
gosterdigi ancak toplumun tamaminin vergileri ile gelir elde ettigi bilinmektedir. Madde ile
mevcutta TRT’ye aktarilan c¢ok biiyilkk miktardaki maddi kaynagin sanayi isletmeleri
sahiplerinde kalmasi diizenlenmektedir. Kisaca bir haksizlik yerine bagka bir haksizlik ikame

edilmektedir.

MADDE 30/31- Kiy1 Bolgelerinin sanayilesmesi diizenleniyor. Kiy1 bdlgeleri, kiyilar
sanayilesmeye, sermayenin kullanimina agiliyor. Kiy1 dolgu ve imar planlarinin bu amagla
onaylanma yetkisi ¢evre ve sehircilik bakanligina veriliyor. Kiyilarin talan1 zaten onceki
yasalarla miimkiin hale gelmis iken, bu diizenlemeyle birlikte bu talan daha da derinlesecek ve
tim yurttaglarin, gelecek kusaklarin ortak kullanimi olacak kiyilarin endiistrilesmesinin 6nii
acilmaktadir. 26 ve 27. Maddedeki diizenlemeler biiyiik bir yikima neden olacagi igin, bu

maddelerin tasar1 metninden kati suretle ¢ikarilmasi gerekmektedir.



MADDE 35- Mera vasfi niteligindeki arazilere sanayi Endiistri, Organize sanayi, teknoloji
gelistirme, serbest boge ya da sanayi sitesi acgilmasi durumunda bu vasfin kaldirilmasi
diizenleniyor. Mera, yaylak ve kiglak alanlar1 kullanima ve sanayilesme/sermayeye agiliyor.
Hayvanlarin yasam, iireme- beslenme alanlar1 olan gec¢imlik hayvanciligin temel alan1 olan
meralarin vasiflart sermayenin kullanimin1 kolaylastirmak i¢in yeniden diizenleniyor.
Meralarin, yaylak ve kislaklarin kullanima agilmasi tescil yetkisi Bilim sanayi teknoloji
bakanligina veriliyor. Bu bakanlik tarafindan herhangi bir alan endiistri bolgesi ilan edilebilir
ve bu bolgedeki arazilerin tiimili kamulastirilarak sermayenin/sanayinin/girketlerin kullanimina
acilabilir. Bolge sinirlart igindeki yonetici sirket bolgedeki tiim yatirimlari, sevk ve idareyi yani
bolgenin tiimiiniin sermaye tarafindan kullanimini yonetir seklinde diizenlenmistir. Meralarin

talanin1 derinlestirecek bu diizenlemenin tasar1t metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

MADDE 62- Temel bilimler mezunlarinin (fizik, biyoloji, kimya boliimii) teknoloji geligtirme
bolgelerinde destek kapsamina alinabilmesi i¢in tanimlarda temel bilimler taniminin 4691 sayili
Kanuna eklenmesi amaglanmaktadir. 15 yildir iktidarin uygulamalar yiiziinden binlerce temel
bilim mezununun igsiz kaldig: iilkemizde, temel bilimler mezunlarinin gostermelik sekilde
istihdam edilmesi biiyiik bir samimiyetsizliktir.

MADDE 64-69-70 — 4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanunda degisiklik yapilarak AB miiktesebatina uyumlu hale
getirilmektedir. Ulkemizde uygulanan sistemin Avrupa’daki Onaylanmis Kurulus atama
stirecine uygun olmayip Resmi Gazete siirecinin uygulamadan kaldirilmasiyla siirecin AB

Ulkeleriyle ile uyumlu hale gelmesi ve biirokrasinin azaltilmas: gerekge olarak ifade edilmistir.

MADDE 76- Bolgenin yonetim ve isletilmesi i¢in yeni olusturulan “Yonetici Sirket” modeline
iligkin diizenlemeler yapilmaktadir. Diizenlemede; CED olumlu karar1t veya CED gerekli
degildir karar1 verilen faaliyetler hakkinda, baskaca higbir isleme gerek kalmaksizin onbes giin
icinde, tiim izin, onay ve ruhsatlarin verilecegi ve yonetici sirket ile yatirnmcilarin, her tirlii
ruhsat ve izinlere iligkin harglardan muaf olacagi diizenlenmistir. Ayrica yatirimcinin lehine
irtifak hakkinin tesis edilecegi veya kullanma izni verilecegi ongoriilmiistiir. Yani AKP’nin son
15 yildir defaatle yerine getirdigi ve 6zellikle 26. Yasama doneminde, onlarca torba yasa ile
yine sermaye kesimleri i¢in tesvikler, muafiyetler ve istisnalar altin tepside sunulmaktadir.
Ozellikle son iki yilda ¢ikarilan tesvik yasalari, vergi aflari, istisna ve muafiyetlerin sayisi
diisiiniildiigiinde, siyasal iktidarin ekonomik krize dogru giden istikrarsizligi, bu sekilde ¢c6zme

cabasi i¢inde oldugu goriilmektedir. Ancak yapilan tesviklerin higbiri, iiretim kapasitesi ve



emek odakli kapsamli bir politik ajanda dahilinde olmadigi i¢in basariya ulasma sansina sahip

degildir.

MADDE 77- 4737 sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanununun Gegici 2 nci maddesi ile “6zel endiistri
bolgeleri” ile ilgili olarak diizenleme yapilmis, ancak bu diizenlemeye iliskin uygulama stiresi
01/07/2005 tarihi itibariyle sona ermistir. Kanundaki Ozel EB ile ilgili gecici maddenin kalici
hale getirilmesi, Ozel Endiistri Bolgesi uygulamalarmin artmasi i¢in bu maddede ¢ok biiyiik
tesvik hiikiimleri eklenerek maddenin yeniden yiiriirliige konulmas: diizenlenmistir. Ozel
EB’ler ile ilgili madde igerisinde diizenlenen tesvikler yetmemis, Bakanlar Kurulu tarafindan
ek tesviklerin belirlenebilecegi bir hiikiim de éngériilmiistiir. Onceki bircok kanun tasar1 veya
teklifinde savundugumuz gibi; Bakanlar Kurulu’na vergi aflari, tesvik, muafiyet veya
istisnalarin yetkisini vermek Anayasa’ya uygun olmadigi gibi mali disiplin ac¢isindan da
oldukca yanlis bir tutumdur. Kamu finansmanin1 sarsan ve toplum i¢in yapilacak hizmetlerle
yiikiimlii iktidarin mali disiplinden 6diin vererek kamu kaynaklarimi sermaye kesimlerine
aktarmasi, orta ve uzun vadede biiylik bir ekonomik krize ve toplumsal gelecegin insasina

doniik biiytik bir zarardir.

MADDE 78- Hali hazirda Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmis bes adet Endiistri Bolgesi
bulunmakta olup uygulama Ornegi sinirli olsa da, Kanunun 6ngordiigi sekliyle isletme
midiirligiiniin olusmas1 ve ¢aligmast konusunda bir takim sikintilar yasandigi gerekgtesiyle,
Hiikiimet profesyonel oldugu gerekce kisminda ifade edilen yeni bir yonetim tarziyla “Y onetici
Sirket” uygulamasia ge¢mek istemektedir. Ancak burada yonetici sirkete verilen yetkilerle
ilgili hususlar ¢ok kapsamli ve genis olup 6zellikle endiistri bolgelerindeki, imar plan1 ve
parselasyon planlar1 ve degisiklikleri ile alt yapi ile ilgili etiid, harita, plan ve projeler yonetici
sirketge hazirlanmasi hususu oldukea sikintilidir. Zira plan yapma yetkisi kamu kurumuna aittir.
Mevcut mevzuatta imar planini yapmaya, belediyelerle birlikte baz1 kamu kurumlari ve en
temelde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir. Plan yapma yetkisini bir sirkete vermek ve
bunu kendi altyapisinin giderlerini karsilama sartiyla vermek, kamu ciddiyetine ve iilkeyi
yonetme sorumluluguna denk diismez. Ayrica imar planlarinda sehircilik ilkeleriyle

bagdasmayacak uygulamalar ortaya ¢ikabilir.

MADDE 80- Yiiksekogretim kurumlarina Kalite Kuruluna fliskin kadro ihdas1 yapilmaktadir.
Bu kanunun 19. Maddesinin Ek Madde 35 i¢in yapilan degerlendirmemiz, bu madde i¢in de
gecerlidir.






