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KONU : 16 Nisan 2017 tarihinde vyapilan halkoylamasinin tam
kanunsuzluk nedeni ile iptali taleplidir.

ACIKLAMALAR

Yuksek Secim Kurulu, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi
Halkoylamasinda dogu illerindeki sandiklar agilip oy sayim dokum iglemleri devam
ederken Adalet ve Kalkinma Partisi Temsilcisi Recep OZEL'in talebi tzerine sandik
kurulu muhri olmayan oy pusulalarinin ve zarflarin gegerli sayllmasina karar
vermigtir.

YSK, benzer kararlarin gegmigte de verildigini, muhdr basma gorevinin sandik
kurullarinda oldugunu ve bu gorevin yapilmamasindan sec¢menin sorumlu
tutulamayacagini belirterek segme hakkina ustunluk taninmasi gerektigini gerekce
kilmistir. Ayrica oy pusulasinin sahteligi kanittanmadikga muhursuz oy pusulalarinin
tamaminin gegerli olacagini belirtmistir.

298 sayili Segimlerin Temel Hukumleri ve Se¢gmen Kutukleri Hakkinda Kanunun 77.
maddesinde, sandik kuruluna oy pusulasinin arkasini ve zarflari muhurleme gorevi
verilmistir. Ayni Kanunun 98. maddesi muhursuz oy zarflarinin, 101. maddesi ise
muhuarsuz oy pusulalarinin gegersiz olacagini duzenlemistir. Kanun koyucu sahtecilik
ve hileyi dnlemek igin se¢im guvenligini her seyden Ustin gormustur.

Bunun yaninda YSK, 135 sayili Genelgesinin 41 ve 43. maddelerinde oy pusulalari
ve zarflarinin, sandik kurulu tarafindan muhurlenmemesi halinde gegersiz
olacaklarini agik olarak -son G¢ segimde oldugu gibi- duzenlemistir.
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1) Yuksek Se¢im Kurulunun karari Kanun ve Genelge hiikumlerine acikca
aykiridir

Yukarida anilan Kanun ve Genelge hukumleri, halkoylamasinin igleyisini
belirlemektedir. Tum siyasi partiler, bu hukumler gergevesinde kendi sandik kurulu
bagkan ve uyelerine, musahitlerine, bina sorumlularina, hukukgularina ve tyelerine
muhursuz oy pusulasi ve zarflarinin gegersiz olacagi egitimini vermistir. YSK da
gerek sandik bagkanlarina gerekse Uyelerine verilen egitimlerde bu konuyu 6nemle
vurgulamigtir.

Ayrica 16 Nisan 2017 oy verme gunu YSK tarafindan sandik bagkanlarina saat
05.58'de gonderilen ilk kisa mesaj “Oy zarfi ile birlesik oy pusulalarini sayip,
tutanak defterine geciriniz. Oy pusulalarinin arka tarafini ve oy zarflarini sandik
kurulu muhru ile mihdrleyiniz.” talimatidir. Henliz oylama devam ederken, Kurulca
alinan 559 sayili kararda “Oy pusulalarinin sandik kurulu mihri ile mihdrlenmesinin
amaci, oylamada sahte oy pusulasi kullanimini engellemek igin olup, bu amaci
gerceklestirmeye ybnelik mihrin sandik kurulu tarafindan sehven oy pusulasinin én
yuziine basiimig olmasi veya arka yizline basiimis olmakla birlikte mirekkep
fazlaligi nedeniyle én yiiziine yansimis olmasi, oy pusulasinin gecgersiz sayilmasini
gerektirecek nitelikte gériilmemektedir.” denmistir.

Ayni gun, dogu illerindeki sandiklar acildiktan sonra, Kurul tarafindan Adalet ve
Kalkinma Partisinin talebi Uzerine, oy sayim dokum iglemi devam ederken verilen,
muhdrsiz oy pusulasi ve zarflarin gegerli olacagi seklindeki karar, 298 sayil
Kanunun 77, 98 ve 101. Maddeleri; 135 sayili Genelgenin 41 ve 43 maddeleri ile gun
icinde YSK tarafindan alinan tedbir ve diger karara aykiridir. YSK, Kanunun amir
hiukmu, kendi hazirladigi genelgesi ve ayni giin igindeki onceki uygulamasiyla
celigsmistir.

YSK, bu kararla oy sayim dokum islemi basladiktan sonra kural degistirmis; kendisini
kanun koyucu verine koyarak yasama vetkisi kullanmistir.

2) Karar onceki kararlarla benzer nitelikte degildir

Kurulun karar gerekgesinde ve kamuoyuna yapilan agiklamada, s6z konusu kararin
yeni olmadigi, Kurulun gegmiste de benzer kararlar aldigi hususu yer almistir.
Halbuki kararin alinig zamani, etkisi ve sonuglari goéz énunde bulunduruldugunda bu
kararin onceki alinan kararlarla ayni nitelikte olmadigi, 2014 kararinin ise aksi yonde
oldugu asikardir.



YSK’nin 04/04/2014 tarih ve 1439 sayili kararinda: “298 Sayili Kanunun 101/3 ve 138
Sayili Genelgenin 44/B-3 maddesinde, arkasinda sandik kurulu mihri olmayan
birlegsik oy pusulalarinin gegerli olmayacaginin acgik bir sekilde dizenlendigi
gerekgesi ile bu pusulalari gecerli sayan Antalya il Secim Kurulu kararini
kaldiriimasina karar verilmistir. Sandik kurulu mdhrandn bulunup bulunmamasi ile
ilgili verilen son kararlar, bu tur oy pusulalari ve zarflarin gegersiz sayllmasi gerektigi
yonundedir. Se¢im yargisinin, her bir olay icin ayni kurali farkh sekilde
degerlendirmesi, oy kullanan se¢menin giliven duygusunu sarsacak niteliktedir.
Secmen, oy kullanma yonteminin ve kurul uygulamalarinin her donemde degisiklik
gosterdigi bir ortamda oyunun hesaba katilmasi konusunda guven duygusunu
kaybeder. Vatandaslar ve siyasi partiler, halkoylamasina giderken kararlarin bu
sekilde oldugu fikri ile hareket etmislerdir. Her segimde ayni konuda farkli bir karar
alinmasinin izahi olamaz.

Oylama gunu karar, somut bir olay tzerine YSK 6nune gelmis bir itirazla ilgili olarak
alinmamig, AKP Temsilcisinin, itiraz niteligini tagsimayan soyut bir iddiasi/talebi
uzerine alinmistir. YSK’nin, somut uyusmazlik olmaksizin yapilan bagvurularda gorus
vermeme yonundeki ilkesi bilinmektedir ve buna iligkin onlarca karari bulunmaktadir.
S6z konusu karar agikgca, somut bir iddia olmaksizin soyut bir talep uUzerine
talimat verilmesi niteligindedir ve bu itibarla dayanilan onceki kararlardan
farkhdir. YSK’'nin bu nitelikte daha once aldigi higbir karari yoktur.

Ayni zamanda alinan bu karar yargisal bir karar degil bir talimattir. Oylama devam
ederken talep Uzerine verilen bir talimatin karar niteligi bulunmamaktadir. Yiksek
Secim Kurulu’nun bu talimati 298 sayili yasaya agik¢a aykiridir.

Daha onceki secimlerde alinan bu konudaki kararlar, sandik kurullarinin sayim
dokum islemlerini bitirmesi ve tutanaklari baglamasi sonrasi, tutanaklara ve kurullarin
kararlarina kargi yapilan itirazlar sonrasi alinmis kararlardir. YSK eski
uygulamalarinda bitmis bir sayim dokum sonrasi, sandik kurullarinin, ilce segim
kurullarinin ve il se¢im kurullarinin kararlarini etkilemeyecek sekilde, bu kurullarin
kararlarini itirazen sonuca baglarken karar vermistir. YSK’nin oylama gunu verdigi
karar ise sandik kurullarinin uygulamalarina dogrudan miidahale niteligindedir.
Haliyle verilis sekli ve asagida anlatilacak sonuglari bakimindan bu karar, onceki
kararlardan farkhdir.



3) Alinan karar ile itiraz hakki kisitlanmistir

Bu kararin bir sonucu olarak da; sandik kurullari, sandik kurulu mihri olmayan
oy pusulalarini_ve zarflari, hakkinda gecerli _gecersiz tartismasi _yapmadan
gecerli kabul edip oy torbasina koymuslardir. Pusula ve zarflarla ilgili tutanaklara
kayit gecilememis, bu hususta vyapillan sikayetler dahi tutanak defterine
geciriimemigtir. Dolayisiyla tum secim cevrelerinde ka¢ tane oy pusulasinin
muhursuz oldugu tespit edilmedigi gibi tespit edilmesi imkani da ortadan
kaldirilmistir. Bu durumda kuguk bir farkla sonuglanan segim sonucuna, muhuarsiz oy
pusulalarinin gegersiz sayilmalari halinde etki edip etmediginin denetlenmesi imkani
filen ve hukuken ortadan kaldiriimigtir.

Verilen karar, se¢gim sonucunun denetlenmesi imkanini ortadan kaldirmigtir. Evet ve
Hayir oylar arasindaki farkin altinda veya ustinde muhursuz oy pusulasi olup
olmadigi tespit edilemedigi surece segim sonucunun denetlenmesi mumkin
olmadigindan halk oylamasinin guvenilirliginden de sb6z edilemez. Su anda dahi
gegersiz oy sayisi 846.000 civarindadir. Kurul, bu karari oy kullanma aninda almamig
ve secimin akisina mudahale etmemis olsaydi; sandik kurullarinin gecerli gegersiz
tespitini itiraz yollari ile inceleseydi, aradaki farkin seg¢im sonucunu etkileyecek
nitelikte olup olmadigi da ortaya gikacakti. YSK, bu dederlendirmenin yapiimasini
engelleyerek halkoylamasinin sonucuna dogrudan etki etmistir. Bu durumda gecerli
gecersiz_denetiminin_yapillamamasinin_en onemli sonucu, bu durumun_siyasi
partilerin _gecerli _ve gecersiz _oylara iligkin itirazda bulunmasinin _dniine
gecilmesine neden olmasidir. Zira siyasi partiler hangi oylara itirazda bulunacagini
ogrenme imkanini kaybetmistir. Ortada Anayasal bir ihlal bulunmaktadir.

4) Sahteligin ispati imkani ortadan kalkmis, sahte oy pusulasi kullanildigi
suphesi artmistir

Sahteligin ispati konusunda en 6nemli husus sandik kurulu mahraddr. Bu konudaki
ispat yolu YSK karari ile ortadan kaldirilmigtir. Tudrkiye'nin bircok yerinde, oy
torbalarindan eksik oy pusulasi ve zarf c¢ikmistir. Bu yaygin usulsuzlik, YSK
tarafindan paketleme hatasi olarak agiklanmigtir. Oysa bundan Onceki segimlerin
higbirine bu odlgude yaygin eksik oy pusulasi gonderilmesi s6z konusu olmamigtir.
Secim kurulu ve sandik kurulu muhri olmayan zarf ve sandik kurulu muhri olmayan
oy pusulalarinin gegersiz olmasi, oylarin calinarak disarida hazirlanip sandiga
girmesini engelleyecek bir dnlemdir. YSK karari ile muhursuz oy pusulasi ve zarflarin
gecerli sayllmasi bu onlemi etkisiz hale getirmigtir. Bu husus, sabah oy kullanma
baglamadan once sandik kurullarina yaygin sekilde eksik oy pusulasi ve zarf
gonderilmesi ile birlikte ele alindiginda, organize olarak filigranli oylarin 6nceden
calinip sonradan sandiga sokuldugunun kaniti olmustur.



5) Karar, Anayasa’da glivence altinda bulan temel haklarin ihlali niteligindedir

Yukarida da belirtildigi Uzere, Yuksek Secim Kurulu’'nun anilan karari, segim
hukukunun temel ilke ve kurallarina aykiri olmasinin yani sira, sandik kurullarinda
uyesi bulunan siyasi partilerin, muhursiz oy pusulalarinin ve muhdrsiz zarflarin
gegersizligine iligkin itiraz haklarinin da ellerinden alinmasina yol agmig
bulunmaktadir. Zira anilan karar neticesinde, gecersiz oylarin tespiti ile tutanaga
gegciriimeleri mimkun olmamig; bunun sonucu olarak da, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
bu oylarin tespiti ve gecgersizligine iliskin olarak Yuksek Sec¢im Kurulu'na yargisal
anlamda “etkili bir bagvuru yapma hakki” ortadan kaldirilmigtir. Cumhuriyet Halk
Partisi’nin, s6z konusu usulsuzlukle ilgili olarak; bagimsiz, etkili, temel hak ve
Ozgurluklerin ¢ignendigini belilememe ve buna son verme gucune sahip bir ulusal
makama bagvurma hakkini filen ortadan kaldiran bu durumun ise, Anayasa’nin 40.
ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'nin 13. maddesinde diizenlenen gilivencelerin
ihlali anlamina gelecegi agiktir.

Dahasi, bu durumun Anayasa’nin 36. ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6.
maddelerinde duzenlenen “Adil Yargilanma Hakki’nin da, s6z konusu itirazin
incelenmesi amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organina erigim hakki yonunden
ihlali anlamina geldigini belirtmek gerekmektedir. Butun bunlarin ise, vyine
Anayasa’nin 36. maddesinde guvence altina alinan ve bizzat bir temel hak niteligi
tasimanin oOtesinde, diger tum temel hak ve Ozgurliklerden gereken sekilde
yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili givencelerden biri olan
“Hak Arama Ozgirligi’nin de bir bitin olarak ihlali sonucuna yol agtigini ifade
etmek lazimdir.

6) 16 Nisan 2017 Halkoylamasi agik oy gizli sayim esasina gore yapilmistir

icisleri Bakaninin 10 Nisan 2017 tarihli, sayim dékim islemleri esnasinda sadece
gorevlilerin sandik baginda bulunmasi ve segmenlerin sandik alanina sokulmayacagi
yonunde onlemler alinacagina iligkin agiklamasi sonrasi konu, temsilcimizce kurulun
gundemine sunulmustur. Yine vali, kaymakam ve guvenlik guglerinin bir¢ok ilimizde
se¢cmenleri acik oylamaya zorladigi, tesvik ettigi, tahrik ettigine dair tarafimiza birgok
sikayet gelmigtir. Bu konuda da Yuksek Sec¢im Kuruluna ve ilge se¢im kurullarina
bildirimde bulunulmus ve gerekli dnlemlerin alinmasi istenmistir. Oylamadan bir gun
once, secmenlerin agik oy kullanmaya zorlanacagini bildiren ve buna karsi onlem
alinmasi talepli dilekgemiz YSK'ya iletiimistir. Oy kullanma aninda da Erzurum ili
Karayazi ilgesinde segmenlere baski yapildigini bildiren ve tedbir alinmasi talebini
iceren dilekgemiz YSK’ya gonderilmistir. (Ek: Agik oy kullanilacagini ve segmenlere
baski yapilacagini bildirir dilekge ornekleri)




Bu konulardaki uyarilarimiz ve tedbir alinmasi taleplerimize karsin YSK tarafindan
konu gegcistiriimis ve oOnceden herhangi bir onlem alinmamistir. YSK, kamu
otoritesinin segimlere mudahalesine engel olmamigtir.

Ote yandan oylama giini boyunca 6zellikle dogu illerinde agik oy kullanildigi ve
sayim dokim esnasinda oy kullanilan binalara segmenlerin alinmadigi sikayetleri
gelmeye devam etmistir. Bu durum da YSK’ya aninda dilekge ile bildirilmistir.

Sanliurfa ili Eyyiibiye llgesinde 2016 numarali sandikta oylarin acgik sekilde
kullanildigina dair sosyal medyada bulunan goruntu kaydi da dikkat gekicidir. Kamu
otoritesi mudahalesi nedeni ile ayni usulsuzlugun kayit altina alinamadigi birgok yer
bulunmaktadir.

Sayim dokumun baglamasindan sonra ulke c¢apinda gizli sayim sikayetleri artarak
devam etmistir. Ustelik bu sikayetler, ayni yerlerde birden fazla kisilerce tarafimiza
iletilmistir. Gizli sayim yapildigi sikayeti gelen 19 yer, dilekgemiz ekinde sayilmigtir.
(Ek: Gizli sayim yapildigi ihbari alinan yerlerin bazilar)

Gizli sayim nedeni ile birgcok yerde sandik kurullarinca gegersiz oylarin sonradan
gecerli hale getirildigi, sayim dokum sirasinda segmen iradesinin sonuglara dogru
yansitiimadigi bilinmektedir. MuhUrstz oy pusulasi konusunda se¢men iradesini
gerekge gosteren YSK, dncelikle gizli sayimi engellemek igin cozmesi gereken somut
olaylari ¢gozime kavusturmamisgtir.

YSK bu konuda da onlem alma hususunda gecikmig, dogu sandiklarinin birgogunda
sayim dokimun tamamlanmasi ve batida da sandiklarda sayim dokim iglemlerinin
devam etmesi ani olan saat 17.21’de srarli taleplerimiz sonucu kurullara,
‘se¢menlerin ve musahitlerin sayim dokum islemlerini izlemesine imkan
saglanmasi gerektigine” dair bir kisa mesaj gondermigtir. Bu mesaj dahi basl
basina gizli sayimin delilidir.

YSK’nin gec ve zayif miidahaleleri nedeniyle “Ati alan Uskiidar’i gecmistir.”

YSK’nin sec¢ime iligkin tedbirleri alma yukumlulugunu yerine getirmemesi nedeni ile
halkoylamasi sonuglari saibeli hale gelmistir.



7) Yasak propaganda engellenmemistir

YSK, Anayasa’nin 67. maddesindeki, se¢im kanunlarinda yapilan dedgisikliklerin
yururluge girdigi tarihten itibaren bir yil igcindeki segimlerde uygulanmayacagina iligskin
hakmune ragmen bir Olaganustlu Hal Kanun Hukmunde Kararnamesi ile propaganda
yasaklarina uymayan televizyon kanallarinca yaptirrm uygulanmasi maddesinin
degistiriimesini yururlukte saymistir. Oylama gunu basin yayin organlarinin yaptigi
yasak propaganda faaliyetlerine iligkin YSK’'ya bagvurumuz bulunmasina karsin (Ek:
dilekgemiz 6rnegi) higbir islem yapilmamis, bu talebimiz karara dahi baglanmamistir.

YSK, oylama gunu, yasak propaganda faaliyetinde bulunan televizyon kanallarinin
bu faaliyetini engelleme konusunda hicbir caba gdstermemis, konuyu gérmezden
gelmistir. Segime iligkin her turlu tedbiri alma hakki ve gorevi olan YSK’'nin gorevini
yerine getirilmemesinin izahi bulunmamaktadir.

8) Oylama suresince diizensizlikler 6nlenememistir

135 sayili Genelgede, Halkoylamasinda yalnizca “TERCIH” miihrii kullaniimasi
hakmd bulunmasina ragmen, ulke genelinde yaygin bir bigimde oy torbalarinin
icinden “EVET” muhri c¢ikmig, segmenler Evet ve Hayir tercihinin bulundugu
oylamada “EVET” muhru kullanmak zorunda kalmigtir. Yine oy torbalarindan birgok
eksik oy pusulasi ve zarf ¢ikmistir. Bazi sandiklarda eski oy pusulalarinin
kullaniimasi nedeni ile kahverengi kisimlarda renk farkliligi olusmus, se¢gmenler sahte
oy pusulasi basildigi endisesi tasimigtir. Belki sadece bir ya da birkag yerde olsa g6z
ardi edilebilecek olan bu ihlaller, tim Ulke genelinde olmusg, oylama birgok yerde
durmak zorunda kalmigtir. Yuksek Sec¢im Kurulu, yanlhs uygulamalari engellemekte
gecikmisg, gun boyu oylamanin tartismali sekilde yapiimasina neden olmustur.

Tum bu usulsuzlukler yaninda, baska sehirde olan segmenler yerine oy kullanildigi,
birden fazla sandikta oy kullanildigi, kabine baskalar ile girilerek oy kullanildigi,
kolluk guglerinin sandik baginda surekli bulundugu, goéruntu alinacak cihazlarla oy
kabinine girildigi, Ornek 142 Belge ile sandik basina gelenlerin oy kullandiginin ilge
secgim kuruluna bildirilmemesi nedeni ile bu kigilerin mukerrer oy kullandigi yonunde
bircok usulsuzluk tarafimiza ihbar edilmistir (Ek: Oylama gunu usulsuzltklerine iligkin
ihbar ornekleri). Bu konular gun boyunca sosyal medyada da sikga yer almigtir.
AKP’nin _muhursuz pusulalar _konusundaki soyut basvurusu Uzerine sonucu
etkileyecek sekilde karar alan YSK, ulke capinda konusulan usulsuzluklerin
hicbirisine etkili midahalede bulunmamuistir.




Kamuoyunda da yayginca ornekleri goruldugu Uzere bazi sandik kurullari gegerli
gegersiz tartigmasi igcinde arkasi muhurlenmemis oy pusulalarini zarflar agildiktan
sonra muhurlemigtir. Bunun yaninda ilge secim kuruluna teslim edilen sandik
torbalari, siyasi partilerin kontroli diginda muhafaza edilmektedir. Bu noktadan sonra
muhuarsuz zarf ve pusulalara mahur vurulup vurulmadigi ve torbalarin igine mudahale
edilip edilmedigini tespit de mumkun degildir. Bu nedenle sayim dokumun yeniden
yapilmasi halinde, artik saglikh sonu¢ alinmasi mumkin olmayacaktir. Halk
oylamasinin iptali zorunlu hale gelmisgtir.

9) Batun bu olumsuzluklar, tam kanunsuzluk hali olusturmaktadir. Tam kanunsuzluk
nedeni ile halkoylamasinin timunadn iptali gerekir.

SONUG VE ISTEM : Yukarida agiklanan nedenlerle 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
Anayasa Degisikligi Halkoylamasinin tam kanunsuzluk nedeni ile iptaline karar
verilmesini saygilarimizla dileriz. 18/04/2017

Ekler :
1. Acik oy kullanilacagini, segmenlere baski yapilacagini ve gizli sayim yapilacagini
bildirir dilekge 6rnekleri
2. Gizli sayim yapildigi ihbari alinan yerlerin bazilari
Yasak propaganda yapildigini bildirir dilek¢e ornegi
4. Oylama gunu usulstzliklerine iliskin ihbarlarin bazilari
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