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1. Giris:

TUrkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 9 Aralik 2016 tarihinde yaptidi basin duyurusu ile ulusal
hesap sisteminde kapsamli bir revizyon yapacagdini kamuoyuna aciklamistir. TUIK, ulusal hesap
sisteminde en son kapsam ve duzenlemelerin yer aldigi SNA-2008 ve ESA-2010 hesap
sistemlerine uyum saglanacagini, ayrica son yillarda guncellenen veri kaynaklan ve bilgi
altyapisindaki gelismelerin sagladigr imkanlardan yararlanilarak ulusal hesap sisteminde
iyilestirme yapilacagini belirtmistir. 12 Aralik 2016 tarihli basin blltenleri ile de 2009=100 bazli
yeni serileri kamuoyuna aciklamistir. TUIK yeni olusturdugu hesap sistemleri ve revizyona iliskin
aciklamalann yer aldigi dékimanlarin bir kismini da basin bultenleri ile birlikte kamuoyunun
bilgisine sunmustur.

2009=100 bazli yeni serinin incelenmesine iliskin bu not, bUydk dlctde TUIK tarafindan
yapllan aciklamalar ve bilgi notlarindan yararlanilarak hazirlanmistir. Calismada, harcama ve
Uretim yéntemiyle hesaplanan GSYH ve alt bilesenlerinde yapilan revizyon sonucunda ortaya
cikan farkliliklar incelenmistir.

2. Ulusal Hesaplar Sisteminde Ana Revizyon ve Kaynaklari :1

TUIK, SNA-2008 ve ESA-2010 hesap sistemine uyum cercevesinde su dedisiklikleri
yapmistir;

e "“AR-GE” ve “Askeri Silah Sistemleri” harcamalar cari harcama yerine yatirm
harcamasi olarak dikkate alinmis,

e slem gdéren mallara yénelik islemlerin “Odemeler Dengesi (BoPé)” ile uyumlu
olmasi saglanmis,

e Sigortacilik sektérl hesaplama ydntemi degistirimis (sigorta faaliyetleri icin
dUzeltilmis hasar hesaplanarak sisteme eklenmis),

e Devlet ve kamu kurum/kuruluslan siniflamasi ESA-2010 ile uyumlu hale
getirilmistir.

TUIK, ulusal hesap sistemine uyum disinda ana revizyon calismalan cercevesinde
asagidaki dedisiklik ve ilaveleri yapmistir;

e 2012 yiina ait arz-kullanim tablosu yeni ulusal hesaplar standartianna goére
hazirlanmis ve bu tablodan da girdi-ciktl tablosu Gretilmistir. Revizyon sirasinda
bu tablolardan elde edilen yeni oranlar kullanilmustir.

o idari kayit sistemi ulasal hesaplar sistemine entegre edilmistir. Bu cercevede,
Maliye Bakanhdi, Gelir idaresi Baskanlidi, Hazine MUstesarlidi, Sosyal GUvenlik
Kurumu, Bankacllik DUzenleme ve Denetleme Kurumu, Merkaz Bankasi ve
icisleri Bakanhidi ile koordineli bir sekilde calislarak bu kurum ve kuruluslann idari
kayitlan ulusal hesap sistemi ile entegre edilmisfir.

e Ik defa bagmsiz yilik hesaplar Uretim, harcama ve gelir ydntemlerine gore

yapilimis, ddnemsel hesaplarla uyumlastinimistir.

ik defa kurumsal sektér hesaplar olusturulmustur.

Bolgesel hesaplar il dUzeyinde yapilmistir.

Donemsel hesaplar revize edilmistir.

Devlet mali hesaplan ESA-2010'a uygun olarak hazirlanmistir.

FISIM hesaplama sistemi, izafi kira hesaplama yontemi, Merkez Bankasi cikfi

hesabi, sabit sermaye tUketiminin hesaplanma ydntemi ve aktif siniflamasi

dedistilmistir.

'TUIK, “Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-2008 ve ESA-2010un Uygulanmasi ve Ana Revizyon”,
Aralik 2016.
TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010’a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Caligmalar1”, Ocak 2017.



e Kayit disiik hesabi isgbcU girdi yaklasimi kullanilarak gelistirilmis, tanm sektoro
hesabi ve kar amaci olmayan kuruluslarn hesaplar gelistirilmistir.

Yukanda sayllan yenilikler ve dedisiklikler sonucunda, 1998=100 bazl GSYH serisi ile
2009=100 bazlh seri arasinda 2012 yilinda yuzde 10,79 oraninda farklilik olusmustur. Farkliigin
kaynaklan asadidaki tabloda yer almaktadir. TUIK hesaplamalarnna gére, SNA-2008 ve ESA-
2010'a uyumdan kaynaklanan farklilk, sadece yuzde 0,72 iken, genel devlet kapsamindan
ortaya cikan fark yUzde 2,87 ve eski serideki dlcUm sorunlarindan kaynaklanan farklilik ise
yUzde 7,97'dir.

Tablo: 1- 2012 Yilinda Eski ve Yeni Hesap Sistemi Arasindaki Farkliliklarin Kaynagi

Kaynak % Fark

1. Dolayh Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri 0,21

2. Genel Devlet 2,87
AR-GE 0.40

3. ESA 2010/SNA 2008 Gegisi Sebebiyle Fark Kendi Hesabina Yazilm 0,29
Uyarlanmig Sigorta Hasar Prim Gid. 0,04
Toplam 0,72

4. Uriin Uzerindeki Vergiler 0,60

5. Tanm 0,74

6. izafi Kira -0,88

7. Sabit Girdi-Cikt Kullaniminin Etkisi -1,44

8. Olciim Sorunlarindan Kaynaklanan Fark 7,97

TOPLAM FARK 10,79

Kaynak: TUIK.

TUKK tarafindan yapilan aciklamaya gére; “ESA 2010 gecisinden kaynaklanan fark
genel devlet altinda yer alan AR-GE vb.etkilerle birlikte yaklasik % 1,02 olmustur. ESA-
2010/SNA-2008 gecisinde AR-GE, kendi hesabina yazilm, uyarlanmis sigorta hasar prim
odemelerinin toplam etkisi % 0,72 olmustur. Ayrica, AR-GE ve kendi hesabina yazilimlarin
sermayelestirimesi sebebi ile sabit sermaye tUketfimi ile ilgili kalemler icin hesaplanmistir. Bu
durum maliyet yoninden Uretim-katma deger hesaplamasi yapilan Genel Devlet hesaplarnna
da etki etmistir. Bu etki tabloda Genel Devlet hesabinda sunulmustur. Yeni seri ile eski seri
arasindaki farkin  bir diger nedeni ise &lcUm sorunlandirr. Yeni seri ile birikte GSYH
hesaplamalarnnda kullanilan veri kaynaklan guncellenmistir. 1998 bazll eski seride anket
calsmalarina dayanan kisa dénemli is istatistikleri verilerinin kullanildigi sektdrlerde yeni seride
Gelir idaresi Baskanligindan alinan Turkiye'de faaliyet gdsteren tOm sirketlere ait aylk Katma
Deger Beyannamesi, Ucer aylik gecici beyannameler ( Gelir Tablosu, Muhtasar Beyannamesi
vb.) ve vyillik kesinlesmis gelir tablosu ve bilanco bilgileri kullaniimistir. Basta Gelir idaresi
Baskanligi ve SGK'dan alinan idari kayit verileri olmak Uzere Ulusal Hesaplar Sistemine entegre
edilen yeni veri kaynaklarn ile yapillan analizier sonucu, 1998 bazli seride kullanilan veri
kaynaklannin bUyUmeyi eksik tahmin etfigi gézlenmistir. Bu cercevede, GSYH hizi ve seviyesi
yukari yonlU revize edilmistir.”?2

TUIK’in 2012 yiinda ortaya cikan farkliiklann faaliyet tUrleri itibariyle dadilimi konusunda
verdigi bilgiye gore, dlcum hatalannin en yUksek oldugu sektorler, sirasiyla, insaat (yUzde 4,5),
ulastirma, depolama (yUzde -2,3), imalat sanayi ( yuzde 1,2), toptan-perakende ticaret
(yUzde 1,1) ve gayrimenkul faaliyetleri (yUzde 0,9) sektorleridir. Toplam revizyon farliliklannda
ise dne cikan sektérler; insaat (yUzde 4,0), ulastirma-depolama (yUzde 2,9), imalat sanayi
(yUzde 2,5), insan saghgi ve sosyal hizmet faaliyetleri (yUzde 1,4), kamu ydnetimi-savunma-
zorunlu sosyal gUvenlik (yUzde 1,0), egitim (yUzde 0,9) ve toptan-perakende ficaret (yUzde
0,8) sektorleridir (Bakiniz Tablo:2).

2 TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010’a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Calismalari”, Ocak
2017. Sahife:7.



Tablo: 2- 2012 Yilina iliskin Farkliiklann Faaliyetlere Gére Kaynaklan (%) (1)

Genel | ESA Diger Olgim | Toplam

Faaliyet Tiro Devlet | 2010 Yontem Hatasi Fark
A Tarim, ormancilik ve balikgilik 0,7 0,7
B Madencilik ve tasocakcilig -0,3 -0,3
C imalat Sanayi 0,2 1,1 1,2 2,5
D Elekirik, goz, buhar ve havalandirma -0,7 0.5 -0,2
E Su temini, kanalizasyon ve atik ydnetimi 0,1 -0,1 04 0,5
F insaat -0,5 4,5 4,0
G Toptan ve perakende ticaret -0,3 1.1 0,8
H Ulastirma, depolama -0,6 -2,3 -2,9
| Konaklama ve yiyecek hizmeti 0,1 0,5 0,6
J Bilgi ve iletisim 0,1 0,2 0,2 0,2 0,7
K Finans ve sigorta faaliyetleri 0,1 -0,2 -0,3 -0,4
L Gayrimenkul faaliyetleri -1.3 0,9 -0.4
M Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 0,1 -0,2 -0,5 -0,6
N idari ve destek hizmet faaliyetleri 0,2 0,5 0,6
O Kamu ydnetimi, savunma, zorunlu sosyal gu 0,9 0,1 1.0
P Egitim 0.5 0.3 0.9
Q insan saghg, sosyal hizmet faaliyetleri 1.2 -0,1 0.4 1.4
R KUltUr,sanat,eglence,dinlence ve spor 0,1 0.1 0,6 0.8
S Diger hizmet faaliyetleri -0,2 0,3 0,1
T Hanehalkinin isveren olarak faaliyetleri -0,1 -0,1
SEKTORLER TOPLAMI 2,9 0,7 -1,8 8,0 9.7
Ur0n Uzerindeki net vergi 0,6
FISIM'In GSYH Uzerindeki eftkisi 0,2
GSYH 2,9 0,7 -1,8 8,0 10,8

Kaynak: TUIK,”Ulusal Hesap Sistemi ESA 2010'a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Calismalan”,Ocak 2017
sahife.é.

(1) Yuvarlamalardan dolay toplam tutmayabilir. Diger ydntem sutunu; tanm, izafi kira, FISIM ve girdi-cikti oranlanndaki
degisimlerin ortaya cikardidi farki géstermektedir.

3. Baz Yili — Referans Yili Degisikligi ve Zincirleme Hacim Endeksi:

Eski seride reel bUyUklUkler 1998 vili fiyatlar ile hesaplanmaktaydi. Yeni seride sabit bazl
reel GSYH hesabi yerine zincirleme hacim endeksi kullanimaya baglanmistir. Yeni ulusal
hesaplar sisteminde, TUIK referans yili olarak 2009 yilini se¢cmistir. Bu secimin gerekcesi olarak,
TUIK yeni seride mikro dUzeydeki hesaplamalann 2009 yilindan itibaren yapildigini ifade
etmektedir3 Zincirleme hacim endeksi kullanimasi nedeniyle, bir édnceki yil baz alinarak
zincirleme hacim endekslerinin hesaplandidi, dolayisiyla referans yili seciminin reel bUyUklukler
Uzerinde eftkisi bulunmadidi belirtimektedir.

TUIK tarafindan yapilan aciklamalara goére; sabit fiyatlarla hesaplanan tahminler icin
baslangi¢ yill olarak degerlendirilen yillar, eski serilerde baz yili olarak nitelendirilmistir. Bilindigi
gibi, eski milli gelir serileri 1987 ve 1998 baz yillan esas alinarak sabit fiyatl serilere ¢cevriimekte
idi. Ekonomik bUyUklUklerin zaman icinde farkll gelisme gdstermesi ve nispi fiyat yapisindaki
degisim nedeniyle, sabit baz yilli seriler ekonomide reel bUyUklUklerin gercekci bir sekilde
hesaplanmasinda sorun yaratmaktadir. Bu nedenle, pek ¢ok Ulkede baz yillar 5-10 yilda bir
revize edilmektedir. Son yillarda, ABD ve AB Uyesi Ulkelerde, reel bUyUklUklerdeki gelisimi takip
etmek icin zincirleme hacim endeksi kullanilmaya baslanmustir.

TUIK tarafindan yapilan aciklamalara gére, yeni seride reel bUyime hizian zincirleme
hacim endeksi araciigiyla hesaplanmaktadir. Zincirleme hacim hesaplanirken, ¢esitli
kaynaklardan elde edilen bUyUklUkler bir 6nceki yil ortalama fiyatlarn kullanilarak ESA-2010 ile
uyumlu zincirleme endeksler elde edilmektedir. Sabit fiyatl verinin aksine, zincirleme hacim

3 TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010’a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Caligmalari”, Ocak
2017. Sahife:8.



degerleri toplamsal 6zellige sahip degildir. Diger bir ifade ile, GSYH bilesenlerinin zincirleme
hacim degerleri toplami, GSYH zincirleme hacim degerine esit degildir.

4. Uretim Yoéntemiyle Gayrisafi Yurtici Hasila :

1998-2015 déneminde, cari fiyatlarla yeni GSYH serisi eski GSYH serisinden ortalama
olarak yUzde 6,44 oraninda daha yUksektir. Bu dénemde, yillk ortalama GSYH bUyUme hizi
eski seride yUzde 3,8 iken yeni seride yUzde 4,6'ya yUkselmekte, zimni fiyat deflatorl ise her iki
seride de yUzde 17,2 seviyesinde kalmaktadir. Ancak, yillar ve alt dénemler itibariyle GSYH
serisinde yapilan revizyon orani énemli élcUde farkliik gdstermektedir. Revizyon orani, 1998-
2008 déneminde ortalama yUzde 3,19 iken, bu oran 2009-2015 ddneminde yUzde 11,55'e
yUkselmektedir. Revizyon oranindaki bu farkliik, 2009-2015 ddneminde GSYH bUyUime
oraninda ciddi bir yUkselmeye neden olmustur. Nitekim, eski seride vyillik ortalama GSYH
bUyUme hizi yUzde 5,2 iken, yeni seride bu oran ylUzde 7,3'e sicramistr.

Tablo : 3 - Eski ve Yeni GSYH Serisi, Reel Blyime Hizi ve Zimni Deflatorler

GSYH(Milyon YTL.) Yeni/Eski Reel Buyime Hizi (%) Deflatér (%)

Eski Seri Yeni Seri Seri (%) Eski Seri Yeni Seri Eski Seri Yeni Seri
1998 70.203 71.893 2,41
1999 104.596 107.164 2,46 -3,4 -3,4 54,2 54,3
2000 166.658 170.667 2,41 6,8 6,6 49,2 49,3
2001 240.224 245.429 2,17 -5,7 -6,0 52,9 52,9
2002 350.476 359.359 2,53 6,2 6,4 37,4 37,6
2003 454.780 468.015 2,91 53 5,6 23,2 23,3
2004 559.033 577.023 3.22 9.4 9.6 12,4 12,5
2005 648.932 673.703 3.82 8.4 9.0 7.1 7.1
2006 758.391 789.228 4,07 6,9 7.1 9.3 9.4
2007 843.178 880.461 4,42 4,7 5.0 6,2 6,2
2008 950.534 994.783 4,66 0.7 0.9 11,9 12,0
2009 952.559 999.192 4,90 -4,8 -4,7 53 5,4
2010 1.098.799 1.160.014 5,57 9,2 8.5 5,6 7.0
2011 1.297.713 1.394.477 7,46 8.8 11,1 8.6 8.2
2012 1.416.798 1.569.672 10,79 2,1 4,8 6,9 7.4
2013 1.567.289 1.809.713 15,47 4,2 8.5 6,2 6.3
2014 1.748.168 2.044.466 16,95 3.0 5.2 8.3 7.4
2015 1.952.638 2.337.530 19,71 4,0 6,1 7.4 7.8
1998-2015 6,44 3.8 4,6 17,2 17,3
1998-2008 3.19 3.0 3.2 23,1 23,2
2009-2015 11,55 5,2 7.3 7.2 7.4

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarmiz.

Yillar itibariyle GSYH bUyUme hizndaki en yUksek farkliiklar, 2011-2015 déneminde
gbzlenmektedir. Yeni seride, kuresel kriz sonrasinda Turkiye ekonomisinin, bilinenin aksine,
DuUnya standartlarina gére olaganusty bir blyUme performansi gosterdigi gdérulmektedir. 2011-
2015 déneminde eski seriye gore yillik ortalama GSYH bUyUme hizi yizde 4,4 iken, bu oran yeni
seride yUzde 7,1'e yUkselmektedir. IMF verilerine goére, bu dénemde, yillk ortalama GSYH
bUyUme hizi Cin'de yUzde 7.9, yUkselen ve gelismekte olan ekonomilerde ise yUzde 5 olarak
gerceklesmitir. 2011 ve 2013 yillannda TUrkiye'de bUyUme hizi, Cin'in 2011 yiindaki yUzde 9,5
ve 2013 yiindaki yUzde 7,8 oranindaki bUyUme hizinin Uzerinde olmustur.

Bilindigi gibi, 2008 yilinda da milli gelir hesaplar revize edilmis ve 1998 bazl seriye iliskin
yapllan calsmalar ve ydntem farkliliklanna iliskin  bilgiler, TUIK tarafindan kamuoyuna
aciklanmistir4 1998-2006 déneminde, cari fiyatlarla GSYH serisi eski GSYH serisine gdére,
ortalama olarak yuzde 31.7 oraninda yukseltilmistir. 2008 yilindaki revizede, vyillar itibariyle, reel
bUyume hizlan ve zimni fiyat deflatorleri dnemli farklliklar gdstermesine karsin, dénem

* TUIK, “Gayrisafi Yurti¢ci Hasila Giincelleme Caligsmalari, 1987 ve 1998 Bazli GSYH Serileri Arasindaki
Farkliliklar”, 8 Mart 2008.



ortalama degerleri birbirlerine oldukca yakin olmustur. 1998-2006 déneminde vyillik ortalama
GSYH bUyUme hizi 1987 bazl seride yUzde 3.7 iken, 1998 bazli seride yUzde 4.1'e yUkselmistir.
Ayni donemde, GSYH zimni fiyat deflatérU ise, eski seride yUzde 30.1, yeni seride yUzde 29.4
olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda yapilan revizede, 1999 ve 2001 vyillannda ekonomide
yasanan daralmanin daha sinirh oldugu, kriz sonrasinda 2002 ve 2003 yillarinda gerceklesen
canlanmanin ise daha yavas oldugu sonucu ¢ikmistir. 2004-2006 déneminde ise, revize seride
GSYH bUyUmesinin eski seriden daha gUclU oldugu gérolmUstor. 5

Grafik:1-GSYH: Yeni/Eski Seri Revize

Orami (Yiizde) Grafik:2-GSYH Biiyiime Hizi (Yiizde)
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5. Sektorler itibariyle Revizyon Oranlan ve Biyime Hizlan:

2009 bazl yeni seri calismasinda, yontem ve dlcUm hatalanndan kaynaklanan revize
intiyacinin belirli sektérlerde yogunlastigr gérulmektedir (Bakiniz Tablo:2). Bu sektorler, insaat,
imalat sanayi, ulastrma-depolama ve toptan-perakende ticaret sektérleridir. Yeni seride,
dolayli olcUlen mali aracilik hizmetlerine iliskin (FISIM) hesaplama ydnteminde dedisiklik
yapimistir. Ayrica, finans ve sigortacilik sektdéri faaliyetlerine liskin bilgi kaynaklarinda da
dnemli ilave ve gelistirme de yapilmistir. TUIK,1987, 1998 ve 2009 bazl serilerin tUminde ulusal
hesaplar sisteminde mali aracilik kurumlarn katma degerinin nasil hesaplanacagdi ve ne sekilde
islem gérecegi konusunda surekli farkli uygulamalara gitmistir. Bu dedisiklikler, eski ve yeni
seriler arasinda sektdrel katma degerlerin tam karsilastirmasi imkanini da ortadan kaldirmistir.
Bu durum, sektdrel bazda eski ve yeni seri karsilastirmasini sinilamakla birlikte, GSYH serisinde
yaptigimiz karsilastirmaya benzer bir uygulamanin insaaf, imalat sanayi, ulastirma-depolama
ve toptan-perakende ticaret sektodrleriicinde yapilmasinin yararl olacagini disunuyoruz.

2009 bazli seride en yUksek revize insaat sektdrinde yapilmistir. 1998-2015 déneminde
insaat sektérl katma degerinde yapilan ortalama revize orani yizde 47,63 olmustur. Ancak
revizenin yillar ve ddnemler itibariyle bUyUk &lcide farkllastd goérilmektedir. 1998-2008
déneminde ortalama revize orani yUzde 22,5 iken, bu oran 2009-2015 déneminde yUzde
87.1'e yUkselmistir. 2013-2015 déneminde ise, revize orani yizde 113,1’e sicramistir. 2008 yilinda
ulusal hesap sisteminde yapilan revizede de insaat sektéri katma degerinde yUzde 32,6
oraninda yukarn yénli bir revize yapilmisti. TUIK, o tarihte insaat sektérinde yaptidi revizeye
iliskin aciklamada su ifadeye yer vermistir; “insaat sektdrinin Uretim degerinin yapi ruhsatlan
ile hesaplanmasindaki kapsam eksikligi, mal akimi yéntemiyle giderilmistir. Ulkemizde 6zellikle

% Zafer YUKSELER, “Yeni Milli Gelir Serisi ve Analizi”, Nisan 2008. http://www.tek.org.tr.,ve
https://www.researchgate.net/profile/Zafer_Yuekseler.
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son 10 vyl icerisinde gdzlenen gelismenin daha iyi fakibi icin insaat sektérGnde kullanilan ve
imalat sanayi sektoru tarafindan Uretilen maddeler incelenmistir. Bu maddelerin toplam yurfici
arzi ile insaat sektérindeki dogrusal iliski gbz dnUinde tutularak, insaat sektdérinin toplam
Uretim degeri, her bir metrekare insaat igin kullanimi zorunlu malzeme oranini gésteren teknik
katsayilar kullanilarak hesaplanmistir.”é Bu aciklama cercevesinde, insaat sektérinde yapilan
revizenin bu kadar yiksek olmasinin nedenini anlamak oldukca gic gdrinmektedir. TUIK,
1998=100 bazl seride sektérin katma deger artis hizlarnni “kisa dénemli is istatistiklerin” elde
edilen bilgilerle belirlendigini ifade etmektedir. Bu durum, ekonomideki gelismelerin takibinde
temel gbstergeler olan “kisa dénemli is istaftistikleri” ve “mal akimi yénteminin” gGvenilifigini
onemli 6lcUde ortadan kaldirmaktadir.

Tablo : 4- Sektorler itibariyle Yeni/Eski Seri Revize Orani (Cari Fiyatlarla, Yiizde)

Toptan ve
GSYH imalat Sanayi insaat Perakende Ulastirma,
Ticaret Depolama
1998 2,41 -3,34 6,76 -1,32 -11,73
1999 2,46 -4,91 4,95 -3,88 -12,59
2000 2,41 -3,25 7,92 -1,08 -11,53
2001 2,17 -4,05 6,56 -2,20 -11,85
2002 2,53 -1,72 10,74 0,93 -10,83
2003 2,91 0,18 17,65 2,22 -11,65
2004 3,22 1,51 24,97 2,99 -12,59
2005 3,82 2,54 30,98 3,69 -13,58
2006 4,07 4,19 38,96 4,25 -14,36
2007 4,42 5,29 45,80 4,47 -15,24
2008 4,66 6,24 52,23 4,88 -16,18
2009 4,90 5,43 53,53 4,07 -17,47
2010 5,57 2,59 54,81 7,01 -25,28
2011 7,46 9,87 73,18 4,51 -31,85
2012 10,79 13,48 88,93 4,77 -25,14
2013 15,47 22,35 109,77 7,13 -23,42
2014 16,95 24,14 107,68 12,19 -22,24
2015 19,71 28,32 121,93 18,08 -19,17
1998-2015 6,44 6,05 47,63 4,04 -17,04
1998-2008 3,19 0,24 22,50 1,36 -12,92
2009-2015 11,55 1517 87,12 8,25 -23,51

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

imalat sanayi ve toptan-perakende ticaret sektérinde revize orani gerek 1998-2015
déneminde gerek alt ddnemlerde, insaat sektérine gére oldukca sinirl kalmistir. Ozellikle, bu
iki sektdérde 1998-2008 ddneminde, revize orani sirasiyla, yizde 0,24 ve yUzde 1,36 olmustur.
Ancak, 2011-2015 déneminde, imalat sanayi sektérinde revize orani yize 19,6'ya yUkselmistir.
Bu durum, sektérdeki gelismelerin takibinde kullanilan, sanayi Uretimi, istihdami ve ciro gibi
“kisa dénemli is istatistiklerinin” yetersizligine isaret etmektedir. Yeni seri ile imalat sanayi sektéro
yukar yoénlu revize edilirken, madencilik-tasocakciigr ve elektrik-gaz-buhar-iklimlendirme
sektoru katma degerleri asagdr yonlu revize edilmistir. Bu iki sektéron katma degeri, 1998-2015
déneminde ortalama olarak, srasiyla, yuzde 15,1 ve yUzde 9,6 oraninda kUcURUIMUstOr.
Sanayi sektérU icinde yer alan, su temini-kanalizasyon ve atik yonetimi sektérd katma degeri
ise, bu dénemde ortalama yUzde 28,9 oraninda yUkseltilmistir. Bunlann etkisiyle, 1998-2015
déneminde sanayi sektdéri genelinde revizyon, imalat sanayi sektdérine gdre daha sinirli
kalmistir (Bakiniz Grafik:3).

Ulastrma-depolama sektérd katma dederi, yeni seri ile énemli dlcUde asagr yonlU
revize edilmistir. 2012 yili arz kullanim tablosundan elde edilen ulastirma marjlan bu revizede
etkili olmustur. 1998-2015 ddneminde ulastrma-depolama sektérl katma degeri orfalama

¢ TUIK, “Gayrisafi Yurti¢i Hasila Giincelleme Calismalari, 1987 ve 1998 Bazli GSYH Serileri Arasindaki
Farkliliklar”, 8 Mart 2008.



yuzde 23,5 oraninda kU¢UItUImUstUr. Ulastirma sektérionde yapilan bu asadi yonlU revizenin
etkisiyle, yeni seride hizmetler sektéri katma degerindeki yUkselis 1998-2015 déneminde
ortalama yUzde 0,9 oraninda kalmistir (Bakiniz Grafik:4).

Graflk_:3-GS_YH ve Sa_nayl Katma .I.:)egen: Grafik:4-ingaat ve Hizmetler: Yeni/Eski
Yeni/Eski Seri Revize Orani (Yuzde) Seri Revize Orani (Yiizde)
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Sektodrlere gore revizyon oraninin degismesi yanisira, sektor icinde de vyillar ve dénemler
ifibariyle, revizyon oranindaki farkliliklar gerek GSYH gerek sektdrel buyume hizlarinin eski seriye
goére 6nemli élctde farkllasmasina neden olmustur. Eski seride imalat sanayi blylime hizi
1999-2015 déneminde ortalama yUzde 3,9 iken, yeni seride sektdrin bUyUme hizi yizde 5,1'e
yUkselmistir. imalat sanayi bUyime hizndaki farklilk, 1999-2009 déneminde sinirll kalirken, 2010-
2015 ddéneminde o6nemli olcude farklilasmistir. Bu son dénemde, imalat sanayi ortalama
bUyUme hizi, yizde é'dan yuUzde 8,7'ye yUkselmistir. Yeni seride, 2001 ve 2009 vyillannda
sektdordeki daralmanin daha derin oldugu gézlenmektedir. 2011, 2013, 2014 ve 2015 yillannda
ise, imalat sanayi bUyUme hiznda eski seriye gbére dnemli bir sicrama oldugu gérulmektedir
(Bakiniz Tablo:5). 2010-2015 déneminde, imalat sanayi bUyUimesindeki bu sicrama, imalat
sanayi Uretim endeksi, elektrik tUketimi ve sanayi istihdami ile teyid edilememektedir.

insaat sektdérinde, dénem boyunca yUksek oranl revizenin yapilmasi nedeniyle,
sektérin bUyUme hizian iki seri arasinda belirgin 6lcude farklilasmistir. Eski seride, 1999-2015
déneminde insaat sektérinde villik ortalama bUyUme hizi yUzde 3,4 iken, yeni seride bu oran
yUzde 7,4'e yUkselmistir. Insaat sektéri bUyUme hizi, her iki alt dénemde de, yeni seride eski
serinin iki katina cikmistir. Ozellikle, sektérin ortalama bUydme hizinin 2010-2015 déneminde
yUzde 6,8'den yUzde 12,1'e ¢cikmasi ve bunun gdzden kaciimasinin nedenini izah etmek
olduk¢ca guc goérGnmektedir. 2011 ve 2013 yillannda ise farkllik cok daha dikkat cekici hale
gelmektedir. Bilindigi gibi, TUIK eski seride de insaat sektérd katma degerinin hesabinda, mal
akimi yéntemini kullandigini ve zincirleme endeks uygulamasi yaptigini aciklamistir’. Ayrnica,
TUIK insaat sektérd Oretim, ciro ve istihdamina iliskin bilgileri de kamuoyuna aciklamaktadir.
TUIK, insaat sektérindeki gelismelerle ilgili cesitli veriler yayinlarken, sektérdeki revizenin bu
verilerden oldukca farkli bir egilim géstermesinin nedeni anlasimamaktadir.

Ulastrma-depolama  sektérinde yapilan revize ddnem boyunca benzer egilimi
gosterdiginden, sektérin ortalama blUyUme hizi eski ve vyeni seride birbirlerine yakin
gerceklesmistir. Toptan ve perakende ticaret sektérinde ise ortalama bUyime hizi, 2010-2015
déneminde eski seriye goére dnemli dlcUde yUkselmis ve yUzde 5,6'dan yUzde 9,1'e ¢cikmustir.

"TUIK, “Gayrisafi Yurti¢i Hasila Giincelleme Caligmalari, 1987 ve 1998 Bazli GSYH Serileri Arasindaki
Farkliliklar”, 8 Mart 2008.



Tablo : 5- Sektorler itibariyle Eski-Yeni Reel Bilyime Hizlan (Yizde)

Toptan ve Ulastirma,
imalat Sanayi insaat Perakende Ticaret Depolama
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni

1998

1999 -5,2 -5,5 -3.1 -3.7 -9.2 -10,9 2,2 2,6
2000 6,9 7.1 4,9 6.4 7.5 8.8 12,2 11,9
2001 -7,5 -8,9 -17.4 -20.4 -16,1 -18,0 -4,1 -5,2
2002 3.1 4,0 13,9 17,7 6.9 8.6 13,3 13,2
2003 8.3 9.8 7.8 13,8 11,4 12,3 9.2 7.9
2004 11,7 13,2 14,1 21,3 13,8 14,8 10,5 9.7
2005 8.2 9.6 9.3 150 9.5 10,6 10,4 9.7
2006 8.5 9.8 18,5 25,6 6.3 6.6 7.5 6.5
2007 5.6 6.8 5.7 10,6 5.7 59 7.0 6.2
2008 -0,1 0.5 -8,1 -4,7 -1,5 -1,4 1,0 -0,2
2009 -7.3 -8,9 -16,1 -15,9 -104 -12,0 -7.8 -9,6
2010 13,8 9,6 18.3 17.1 13.6 13.7 11,0 0,9
2011 10,0 20,0 11,5 24,7 11,2 14,6 10,4 6,6
2012 1.7 2,3 0,6 8,3 0,0 3.1 2.0 14,6
2013 3,7 9,3 7.4 14,0 5.1 7.8 3.9 3.7
2014 3,7 6,1 2,2 50 1.9 8.1 3,1 4,5
2015 3,8 59 1.7 4,9 2.2 7.7 3.0 6.0
1999-2015 3.9 5.1 3.6 7.4 3.1 4,3 54 51
1999-2009 27 3.1 2,0 4,9 1,7 1,7 54 4,6
2010-2015 6,0 8,7 6,8 12,1 5,6 9.1 55 6,0

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalarmiz.
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Sektorel katma degerlerde ydntem ve 6lcUm hatalanndan kaynaklanan revizelerin
bUyUk bir farkliik géstermesi, sektérlerin katma deger blyUmelerini etkilerken, sektdrlerin GSYH
icindeki paylarnin da degdismesine yol acmistir. Dolayll &lcUlen mali aracilik hizmetlerinin
OlcUmune iliskin, eski ve yeni serideki farklilik nedeniyle, sektérlerin GSYH icindeki paylar yerine
tfoplam sektorlerin katma degeri icindeki paylarni incelemek daha anlamli gérilmektedir.
1998 ve 2009 yillan karsilastinldiginda, eski ve yeni seri arasinda, insaat, ulastirma-depolama,
gayrimenkul faaliyetleri ve insan saghgi-sosyal hizmet faaliyetleri sektdrleri disinda ciddi bir
farkllasma gézlenmemektedir (Bakiniz Tablo:6). Ancak, son yillarda yapilan revizelerin dnemli
boyutlara ulasmasi, tUm sektdrlerin payinda belirgin egilim farkliliklan ortaya cikarmistir. 2015
yilinda toplam katma deger icinde, insaat sektdoronin pay 4,27 puan, toptan-perakende
ficaret sektérl payl 2,38 puan, imalat sanayi sektérG payr 1,33 puan, insan sagligi-sosyal
hizmet faaliyetleri sektérl payl 1,04 puan artarken, ulastirma-depolama sektérinin payi 4,26
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puan, gayrimenkul faaliyetlerinin payi 2,23 puan, diger hizmet sektorlerinin pay 1,70 puan ve
farm sektérinin payi 0,71 puan azalis gdstermistir.

Tablo: 6 - Toplam Katma Deger iginde Sektdrlerin Paylan (Cari Fiyatlarla, Yiizde)

1998 2009 2015
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
Toplam Katma Deger 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tanm 12,88 13,53 9.11 9.12 8,53 7,82
Sanayi 27,51 27,21 21,02 20,67 21,53 22,42
imalat Sanayi 24,41 24,23 16,62 16,99 17,64 18,97
insaat 6,01 6,59 4,23 6,30 4,98 9.25
Hizmetler 53,61 52,67 65,64 63,91 64,96 60,50
Toptan-Perakende Tic. 14,35 14,16 11,87 12,35 13,18 15,56
Ulastirma-Depolama 9,64 8,74 12,31 9,85 13,19 8,93
Finans ve Sigorta Faa. 7.86 5,93 4,94 4,20 3,54 3,38
Gayrimenkul Faaliyeti 5,31 517 13.90 11,76 11,00 8,77
Kamu Yoén.+Sav.+Z.Sig. 4,15 5,05 4,77 5,63 4,80 4,93
Egitim 2,27 2,64 3.68 4,39 4,32 4,66
insan Sag.+Sos.Hiz.F. 1,23 1,68 1.89 3,30 1.74 2,78
Digerleri 8,80 9.30 12,28 12,43 13,19 11,49

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

Gayrimenkul faaliyetleri sektéri payinin dismesinde izafi kira hesabina iliskin yontem
degisikligi etkili olurken, diger sektérlerin payindaki degisim buUyUk OlcUde girdi-cikti
oranlanndaki degisim ve dlcUm hatalarnndan kaynaklanmistir (Bakiniz Tablo:2).

6. Harcamalar Yontemiyle Gayrisafi Yurtigi Hasila :

Yeni seride, genel devlet siniflamasinin yeniden yapimasi, kar amaci gutmeyen
kuruluslann ulusal hesaplara daha kapsamli olarak ilave edilmesi ve gayrisafi sabit sermaye
harcamalarn kapsaminin  genisletilmesi yanisira 6lcum hatalarindan kaynaklanan dnemli
revizeler de sdz konusu olmustur. 2009 baz yilll yeni harcama serisi incelendiginde, en yuUksek
revizenin gayrisafi sabit sermaye olusumu kaleminde yapildigi gérUlmektedir. TUIK, sabit
sermaye olusumunu hesaplamak icin kullanilan verilerin temel kaynaginin Maliye Bakanlgi
Gelir idaresi Baskanli@indaki idari kayitlarda yer alan “Duran Varlk” istatistikleri oldugunu ifade
etmektedir. Ayrica hesaplamalarda, mal akimi yéntemi kullanildigini belirmektedir.8 2009-2015
déneminde, AR-GE, kendi hesabina yaziim ile degerliler (mUcevher, altin vb.) canli hayvan
varligi ve meyve veren agaclardaki artislar “diger aktifler” bashgr altinda gayrisafi sabit
sermaye yatnmina ilave edilmistir.? TUIK; askeri silah sistemi harcamalarnnin, ESA-2010'a gére
“sabit sermaye olusumuna”, kullaniminin ise “sermaye tUketimi” olarak islem goérdiguns
belirtrmektedir. Yeni seride mal ve hizmet ihracat ve ithalatinda sinirli bir revizyon séz konusu
olurken, stok degdisimine iliskin de revize yapiimistir.

7. Harcama Gruplan itibariyle Revizyon Oranlan ve Biyime Hizlar:

1998-2015 déneminde gayrisafi sabit sermaye yatinmi harcama kalemi, eski seriye
goére ortaloma yUzde 35 civarinda yukarn yonlU revize edilmistir. Revize orani 1998-2008
déneminde yUzde 23,6 iken, bu oran 2009-2015 déneminde yUzde 52,8'e yUkselmistir. Gayrisafi
sabit sermaye olusumuna yeni ilave edilen “Diger Aktifler” kaleminin, eski gayrisafi sabit
sermaye yatinmlarina orani, 2009-2015 déneminde, yaklasik yUzde 13 oraninda olmustur.
Ancak, sabit sermaye yatinmlarnda yapilan revizenin temel kaynagi, insaat yatinmlarn
olmustur. Yeni seride insaat yatinmlan eski serideki insaat yatinmlannda, 2009-2015 déneminde
ortalama yuzde 84,3 oraninda daha yUksek tahmin edilmektedir. Bu oran, son U¢ yilda yUzde

8 TUIK, “Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon”,
Aralik 2016, sahife: 42.

% TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010’a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Calismalari”, Ocak
2017. Sahife:9.
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110,3’e sicramaktadir. Sabit sermaye yatinmlarinin makine-techizat béliminde yapilan revize
orani 2009-2015 déneminde ortalama, yude 3,9 ile oldukca sinirl seviyededir. Bu revize de son
U¢ yilldaki revizeden kaynaklanmigtir.

Tablo : 7 - Harcama Gruplarnina Goére Yeni/Eski Seri Revize Orani (Cari Fiyatlarla, Yizde)
. Gayrisafi Sabit

Ozel | Devletin Nihai Tik.H. Gayrisafi $S Olusumu Ser.Olusumu | Toplam

Nihai Maas- Yurtigi

Tiketim | Toplam . Ucret | Toplam Bzel Kamu insaat | Makine Tas.(*)

Harcama. Odemesi

1998 -0,39 6,08 5,08 8,78
1999 -0,96 6,35 7.69 12,12
2000 -2,22 4,68 12,00 19,27
2001 -2,36 5,00 15,83 16,44
2002 -2,98 4,18 20,26 20,94
2003 -4,76 7.15 26,12 32,78
2004 -5,93 7.45 28,97 39,13
2005 -7.26 8,37 31,56 48,75
2006 -8.11 9,82 33,94 50,03
2007 -8.28 10,25 36,99 56,66
2008 -7.69 12,05 41,24 48,89
2009 -9.01 12,53 10,01 39.10 47,63 8,85 56,02 0,98 68,60
2010 -7,15 10,27 10,04 38.81 50,89 -6,93 56,86 -0,47 66,00
2011 -4,65 5,74 9,82 38,22 48,62 -11,41 68,26 -4,19 66,98
2012 -1,54 6,23 10,18 49,36 64,08 -12,18 77.79 1,25 73,13
2013 0,96 8,04 11,18 62,03 84,61 -12,64 | 105,38 3,18 96,28
2014 3,14 7.44 11,17 67,90 89,58 -12,60 | 108,49 8,93 86,52
2015 4,68 5,83 10,06 74,28 97.62 -10,19 117,04 17,62 102,19
1998-2015 -3,58 7,64 34,97 50,75
1998-2008 -4,63 7,40 23,61 32,16
2009-2015 -1,94 8,01 10,35 52,81 69,00 -8,16 84,26 3,90 79,96

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.
(*) Toplam Yurtici Tasarruflar=(Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu+Stok Degisimi) + ( Mal ve Hizmet ihracat-Mal ve
Hizmet ithalah) olarak tanimlanmistir.

TUIK, yeni harcama serisinde gayrisafi sabit sermaye olusumunun 6zel ve kamu kesimi
aynmina yer vermemistir. Kamu kesiminin (genel devlet) sabit sermaye yatinmliari, 2009 yil ve
sonrasinda “kurumsal sektdr hesaplarnnin” sermaye hesabindan elde edilmistir. Ozel kesim
gayrisafi sabit sermaye hesabi ise, bu dénem icin artk olarak elde edilmistir. 2009-2015
déneminde kamu kesimi yatinmlan ortalama yUzde 8,2 oraninda asagi dogru revize edilmistir.
Bu revizenin, genel devlet kapsamindan kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Ancak, AR-GE ve
askeri silah sistemlerinin yatinmma dahil ediimesine karsin, kamu yatinmlarnnin asagr yonlu
revizesinin nedeni tam olarak anlasilamamaktadir. Gayrisafi sabit sermaye yatinmlanndaki
revizenin 6zel kesim yatinmlanndaki yukselmeden kaynaklandigi gérUimektedir. 2009-2015
déneminde, &zel kesim sabit sermaye yatinmlan ortalama ylUzde 69 oraninda yukar yonlu
revize edilmistir. Revize orani, son Uc¢ yilda, yizde 90,6 olarak gerceklesmistir. Uretim tarafinda
insaat sektérunde vyapilan revize, bUyUk &lcUde harcamalar tarafinda &zel kesimin
yatinmlarna yansitiimigtir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmiar, genel devilet siniflandirmasi nedeniyle, asagi
yonlU revize edilirken, devletin nihai tUketim harcamalannda 2009-2015 déneminde ortalama
yUzde 7,6 oraninda yukar yonlU bir revizyon yapilmistir. Revizyonun kaynagi, devletin maas-
Ucret 6demelerinin yuzde 10 civarinda yukarn yonlU revizesinden kaynaklanmistir. Devletin
diger harcamalarnnda, 2009 ve 2010 yillan disinda ¢ok sinirl bir revizyon yapilmigtir.

Yeni seride, &zel nihai tUketim harcamalarn tUm dénem boyunca asagl yonlu revize
edilmistir. Ozel nihai tUketim harcamasi, eski seride “yerlesik hane halklarinin tiketimi”, yeni
seride ise, “yerlesik hane halki ve hane halkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslarnn
ninai tUketim” harcamasi olarak tanimlanmistir. 1998-2015 déneminde &zel nihai tUketiminde
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ortalama yuzde 3,6 oraninda asagi yonlU bir revizyon sézkonusudur. Asadi yonlU revizyon
orani, 1998-2009 déneminde yUzde 4,6 iken, bu oran 2009-2015 déneminde yUzde 1,9'a
gerilemistir (Bakiniz Tablo:7).

1998-2015 déneminde, GSYH'nin ortalama yUzde 11,6 oraninda yukar yonlU revizesi
sozkonusu iken, 6zel nihai tUketim harcamalarnin asagi yonlu revize edilmesinin son derece
carpici efkileri ortaya cikmustir. Yatinmlardaki yUksek oranli revize ile birlikte, 6zel tUketimdeki
farkll ydénde revizyonun en carpici etkisi yurtici tasarruflar Uzerinde gérilmektedir. Eski seriden
hesaplanan toplam yurtici tasarruflar, yeni seride 1998-2015 déneminde ortalama yUzde 50,8
oraninda yukarl yonlu revize edilmistir. Revize orani, 1998-2008 déneminde yUzde 32,2 iken, bu
oran 2009-2015 déneminde yizde 80’e sicramistir. Bilindigi gibi, eski seride 2008 yilinda TUIK
tfarafindan  1998-2006 dénemine iliskin yapilan kapsaml bir revizyon sonucunda kullaniimaya
baslanmigtir. 2009 bazl seride, 1998-2006 yillarina iliskin revizenin, ekonominin degerlendiriimesi
ve ekonomik politikalann olusturulmasi acisindan cok farkli bir resim ortaya cikarmasinin
nedenleri anlasilamamaktadir.

Tablo : 8 - Harcama Gruplan itibariyle Reel Bilyiime Eski ve Yeni Hizlan (Yiizde)

Ozel Nihai Tik.Har. | Devletin Nihai T.Hr. G.Sab.Ser.Yat. GSYH
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni

1998

1999 0,1 -0.4 4,0 5,1 -16,2 -14,6 -3.,4 -3.4
2000 59 4,5 5,7 4,5 17.5 21,9 6.8 6.6
2001 -6,6 -6,7 -1,1 04 -30,0 -27.0 -5,7 -6,0
2002 4,7 3.8 538 57 14,7 17.8 6,2 6.4
2003 10,2 8,1 -2,6 0,5 14,2 19.4 53 5.6
2004 11,0 9.6 6,0 6,6 28.4 31,9 9.4 9.6
2005 7.9 6.3 2,5 3.6 17.4 19.6 8.4 9.0
2006 4,6 3,7 8.4 10,2 13.3 15,4 6.9 7.1
2007 5,5 53 6,5 7.0 3,1 5,5 4,7 5.0
2008 -0,3 0,3 1,7 3,5 -6,2 -2,7 0,7 0,9
2009 -2,3 -3.7 7.8 8,1 -19.0 -20,5 -4,8 -4,7
2010 6.7 10,8 2,0 1,7 30,5 22,5 9,2 8,5
2011 7.7 12,3 4,7 1,1 18.0 23,8 8,8 11,1
2012 -0,5 3,2 6,1 6.8 -2,7 2,7 2,1 4,8
2013 5,1 7.9 6,5 8,0 4,4 13,8 4,2 8,5
2014 1.4 3,0 4,7 3,1 -1,3 5,1 3,0 572
2015 4,8 5,5 6,7 4,1 4,0 9,2 4,0 6,1
1999-2015 3,8 4,2 4,5 4,7 4,0 7,2 3.8 4,6
1999-2009 3,6 27 4,0 5,0 1,7 4,3 3,0 3.2
2010-2015 4,2 7,0 51 4,1 8,2 12,6 52 7.3

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

Harcama gruplan itibariyle blyUme hizlan incelendiginde, 1999-2015 déneminde yillik
ortalama bUyUme hizinin yeni seride daha yUksek oldugu gorilmektedir. Bu gelismede, 2010-
2015 déneminde harcama gruplarinda revizenin dnemli dlcUde farklilasmasi etkili oimaktadir.
Ozel nihai tUketim harcamalarn ortalama bUyUme hizi 1999-2015 déneminde eski seride yizde
3.8 iken, yeni seride yUzde 4,2'ye yUkselmistir. BUyUme hizi 1999-2009 déneminde yUzde
3,6'dan yUzde 2,7'ye gerilemis, ancak 2010-2015 déneminde &zel tUketim reel blGyUme hizi
yUzde 4,2'den yuzde 7'ye sicramistir. Gayrisafi sabit sermaye olusumu reel bUyUme hizi ise,
1999-2015 déneminde yUzde 4'ten yuzde 7,2'ye cikmistir. Bu harcama grubunda, her iki alt
dénemde de bUyUme hizi eski seriden daha yuksek gerceklesmistir (Bakiniz Tablo:8 ). 2010-
2015 déneminde eski seride yUzde 8,2 olan sabit sermaye yatirmlar bUyUme hizi yeni seride
yUzde 12,6'ya yUkselmistir. Yatinm egiliminin azaldigi sikayetlerinin yogunlastigr ve yatinmlarn
Ozendiriimesine yonelik dUzenlemelerin yapildigi son U¢ yilda ise, sabit sermaye yatinmlar
ortalama artis hizinin yizde 2,3'ten yUzde 9,3'e yUkseldigi gdérilmektedir.

Devletin nihai tUketim harcamalanndaki ortalama reel bUyime hizi, 1999-2015 dénemi
genelinde, eski seride yUzde 4,5 iken, yeni seride yUzde 4,7 olarak gerceklesmistir. Ancak, son
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yillarda bUyumenin kamu harcamalanndaki artisla desteklendigi goérGsU yeni seri verileri ile
desteklenmemektedir. 2010-2015 déneminde, devlefin nihai tUketim harcamalari, eski seride
yilda ortalama yUzde 5,1 bUyUme gosterirken, yeni seride bu bUyUme hizi yUzde 4,1'e
gerilemektedir. Ozellikle son iki yilda biyime hizindaki farkliik daha belirginlesmektedir.

2009 bazl seride, GSYH bUyUme hiznda 2011 ve 2013 yilinda gdzlenen &nemili
farkllasmada, 2011 yiinda &zel nihai tUketim harcamalarinin, 2013 yilinda ise sabit sermaye
yatinmlar ile devletin nihai tUketim harcamalarnndaki artisin etkili oldugu anlasilmaktadir. 2015
yil GSYH bUyUme hizndaki yUkselmede ise, sabit sermaye yatinmlarnindaki artisin etkili oldugu
goruimektedir (Bakiniz Tablo: 8).

Grafik:7-Ozel Nihai Tiiketim Harcamalar Grafik:8-G.Sabit Ser.Yatirimlari Bilyiime
Biiyiime Hizi Hizi
(Sabit Fiy., Yiizde) (Sabit Fiy., Yiizde Degisim)
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Yeni seri, GSYH nin harcama gruplarina dagilimi acisindan énemli bir farkllasma ortaya
cikarmistir. Bugine kadar yapilan ekonomik degerlendirmeler ve politika uygulamalari ile en
zit durum, &zel nihai tUketim harcamalannda gérilmektedir. Eski seride, &zel nihai tUketim
harcamalarnnin GSYH icindeki payi, 1998-2009 déneminde, sUrekli yUkselis gostererek ylzde
66,5'ten yUzde 71,5'e kadar yUkselmistir. 2009 sonrasinda 6zel nihai tUketim harcamalarinin
payinda dUsus gdzlenmis ve bu pay 2015 yilinda yUzde 69,1 olmustur.

Yeni seride, 6zel tUketim harcamalarinin payr genelde dusUs egiliminde olmus ve 1998
yilinda yuzde 64,7 olan bu pay, 2015 yilinda yuzde 60,4'e gerilemistir (Bakiniz Tablo:9). 2015
yilinda iki seri arasindaki fark yaklasik 8,7 puan olmustur. 2001 krizi sonrasinda, ekonomide
tUketici kredisi ve kredi karti kullaniminda énemli bir artis gerceklesmistir. Hanehalkinin finansal
araglara erisiminindeki yayginlik ve kolaylik, hanehalki yUkimlUlUklerinde ciddi bir yUkselise
neden olmustur. Nitekim, konut disi tUketici kredileri ile bireysel kredi karti foplamindan olusan
hanehalki yGkUmIGlUklerin eski GSYH'ya orani, 2002 yilinda yUzde 1,74 iken, bu oran 2013
ylinda yUzde 14,42'ye kadar yUkselmistir. Bireysel kredi kartlarina iliskin kisitlayici dizenlemelerin
etkisiyle bu oran 2015 yilinda yUzde 12,85’e gerilemistir. Hanehalki yOkUmlUlUklerindeki bu hizli
yUkselis dikkate alindiginda, yeni seride 2003 yili sonrasinda 6zel tUketimin payindaki sUrekli
dUsUs tutarl gérilmemektedir.
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Tablo: 9 - GSYH icinde Harcama Gruplannin Paylan (Cari Fiyatlarla, Yiizde)

1998 2009 2015
Eski Yeni Eski Yeni Eski Yeni
GSYH 100,00 100,0 100,00 100,00 100,00 100,00
Ozel Nihai Tilketim Har. 66,48 64,66 71,47 62,00 69,07 60,40
Gayrisdfi S. Ser.Yatinmi 22,86 23,45 16,87 22,37 20,41 29,72
insaat 7,78 11,57 8,96 16,25
Makine Techizat 9.10 8,76 11,45 11,25
Diger Akfifler 2,05 2,2
Devletin Nihai Tuk.Har. 10,5 10,62 14,70 15,77 15,70 13,88
Maas-Ucret Odemesi 7.96 8,35 8,50 7.81
Diger Mal-Hiz. Alimi 6,74 7.42 7.20 6,06
Stok Degisimi -0,74 0,40 -1,93 0,64 -2,31 -1,37
Net ihracat (X-M) 1,16 0,90 -1,11 -0,79 -2,88 -2,63
Mal ve Hizmet ihracat 21,34 20,57 23,32 22,57 27.96 23.33
Mal ve Hizmet ithalati 20,18 19.71 24,42 23,36 30,84 25,96
T.Yurtici Tasarruflar | 2327 | 2472 | 1383 2223 1523 | 2572

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

Bilindigi gibi TUIK, gayrimenkul faaliyetleri ile  dzel tUketim harcamalari icinde yer alan
“izafi kira” hesaplama ydntemini yeni seride degistirdigini aciklamistir. TUIK hesaplamalarina
gore, 2012 yiinda izafi kiranin sektdr katma degerleri toplaminda |, eski seriye gdre yUzde 0,9
oraninda dususe neden oldugu gorGimektedir.’0 Yeni seride &zel nihai tUketim harcamalarinin
GSYH'ya oranindaki dUsUs, yeni seride degerlilerdeki artislarin (mUcevher, altin vb.) “diger
aktifler” bashgi altinda gayrisafi sabit sermaye yatinrmina ilave edilmesinden de kaynaklanmis
olabilir.

Grafik:9-Ozel Nihai Tiiketim Har./GSYH Grafik:10-G.Sabit Sermaye Yat./GSYH
Orani Orani (Cari Fiy.,Yuzde)
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Devletin nihai tuketim harcamalar, genel devlet kapsaminin yeniden gdzden
gecirimesi ve sabit sermaye tUketimine iliskin tahminlerin degistirimesine karsin, 1998-2015
déneminde daha sinir dlcUde revize edilmisti. Bu nedenle, devlefin nihai tUketim
harcamalarinin  GSYH icindeki payi, eski seriye gdre sinirl degisiklik gdstermistir (Bakiniz
Grafik:11). Ancak, son U¢ yilda, kamu harcamalarndaki arfisin buyUmeye katkisinin arthiginin
gb6zlendigi bir dénemde, devletin nihai tUketim harcamalarnin payinda, yeni seride belirgin
bir dGsUs gdzlenmektedir.

9 TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010’a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Calismalari”, Ocak
2017. Sahife:6.
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Grafik:11-Devletin Nihai Tiuketim Grafik:12-Toplam Yurtigi
Harcamasi /GSYH Orani (Yiizde) Tasarruflar/GSYH Orani (Yiizde)
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1998-2015 ddneminde, GSYH icinde &zel nihai tUketim harcamalarnin payr diserken,
gayrisafi sabit sermaye olusumunun payindaki artis, yurtici tasarruflann payinda olaganusto bir
yUkselisi de beraberinde getirmistir (Bakiniz Grafik:12). Eski seriden hesaplanan toplam yurtici
tasarruflann GSYH'ya orani, 1998-2015 déneminde ortalama yuzde 16,8 iken, bu pay yeni
seride yUzde 23,2'ye yUkselmektedir. 2009-2015 ddneminde, yurtici tasarruflann GSYH'ya orani
yeni seride yaklasik 9 puan yUkselerek yUzde 23,7 olmustur. Son U¢ yilda, yurtici fasarruf orani
yUzde 25'e yaklasarak, DUnya ortalamasini gecmis bulunmaktadir.

Toplam vyurtici tasarruflar, yeni seride 1998-2015 ddneminde ortalama yUzde 50,8
oraninda yukar yénlu revize edilmistir. Revize orani, 1998-2008 déneminde yUzde 32,2 iken, bu
oran 2009-2015 déneminde yizde 80’e sicramistir. Bilindigi gibi, eski seride 2008 yilinda TUIK
tarafindan  1998-2006 dénemine iliskin yapilan kapsaml bir revizyon sonucunda kullaniimaya
baslanmistir. 2009 bazli seri ile, daha 6nce revize edilen 1998-2006 dénemine iliskin bilgiler
cercevesinde yapllan ekonomik degerlendirmeler ve ekonomik politika uygulamalar
tamamen ters yiz edilmis ve cok farkli bir resim ortaya konulmustur. TUIK, ortaya cikan bu farkli
resmin, genelde dlcUm hatasindan kaynaklandigini ifade etmektedir.

8. 2002 ve 2012 Yillan Arz ve Kullanim Tablosu ile Milli Gelir Serileri Karsilagtirmasi :

Ekonominin yapisal analizi, gelecege ydnelik kalkinma stratejilerinin belirlenmesi ve milli
gelir rakamlarinin revize edilmesi amaciyla, Girdi-Cikti Tablolan ve Arz-Kullanim Tablolarn
hazilanmaktadir. “Arz-kullanim ve Girdi-Cikt Tablolari, bir ekonomide Uretilen ve kullanilan mall
ve hizmetlerin aynntil olarak analiz edilmesini saglamaktadir. Tablolar, toplam ekonomiyi
ortaya koymak icin, tanim ve siniflamalar arasinda futarliik saglayarak farkl kaynaklardan
derlenen verilerle arz ve talep arasinda bir denge olusturmaktadir. Bu acidan, Gayrisafi Yurtici
hasilanin (GSYH) hesaplanmasi icin en iyi arachriar. Bu tablolar, Uretim sUrecini, mal ve
hizmetlerin (UrUnlerin) kullanimini ve bu Uretimden yaratilan gelirin detayl bir analizini saglar.”

Arz ve kullanim tablolarinda kullanilan veriler, sayim ve &rnekleme yoluyla yapilan
anket ¢calismalar ile idari kayitlara dayanmakta ve bu tablolarin hazilanmasi Ug-dért yillik bir
doénemi kapsamaktadir. 12 2002 yili Arz-Kullanim tablosu, SNA-93 ve ESA-95 ilkeleri esas alinarak
hazrrlanmis ve temel fiyatlar kullaniimigtir. 2002 yili Arz-Kullanim tablosu, 2008 yilinda yapilan milli
gelir revizesinin ana kaynagdini olusturmus ve 1998 bazli seri bu sekilde hazirlanmistir.

Y TUIK, “Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon”,
Aralik 2016, sahife: 6.

2 TUIK, 2002 ve 2012 Arz ve Kullanim Tablolarina iliskin Agiklamalar igin bakimiz http//:-www.tiiik.gov.tr.,
Ulusal Hesaplar-Girdi-Cikt1 Tablolari.

16



“Ulusal Hesaplar Sisteminin gelistirimesi, sistemin revizyonu ve veri kalitesinin arfinimasi,
guncel Arz-Kullanim Tablolarinin hesaplanmasi ile mUimkindUr. Bu kapsamda, 2013 yilinda
20.274 girisim ile “2012 Arz-Kullanim Tablolarn Arastirmasi” gerceklestiriimistir. Anketten elde
edilen bilgilerin yanisira, bir cok farkli istatistige (Hanehalki Anketleri, Dis Ticaret istatistikleri vb.)
ve veri kaynagdina basvurulmustur. Ayrica, GIB (Gelir idaresi Baskanlidl) ve SGK’'dan (Sosyal
GUvenlik Kurumu) alinan idari kayitlann sisteme enregrasyonu saglanmistir.”13 2012 Arz-
Kullanim tablosu, SNA-2008 ve ESA-2010 ilke ve uygulamalar cercevesinde hazirlanmistir.

Tablo : 10 - iktisadi Faaliyet Kollarina ve Harcama Gruplarina Gére GSYH ( Cari Fiy., Milyon YTL)

2002 Yih 2012 Y1l
Arz-Kullan. | Eski MG | Yeni MG | Arz-Kullan. | Eski MG Yeni MG
Tablosu Serisi Serisi Tablosu Serisi Serisi
iktisadi Faaliyet Kollarn

1. TARIM 34.910 36.056 36.902 121.693 111.482 121.693
2. SANAYI 70.992 73.452 72.156 302.833 274.650 302.833

Madencilik, Tasocakclligi 3.175 3.226 2.948 17.117 21.200 17.117

imalat Sanayi 59.884 61.833 60.769 249.251 219.641 249.251

Elektrik, Gaz, Su 7.933 8.393 8.438 36.465 33.809 36.465
3. INSAAT 14.143 14.707 16.286 117.433 62.157 117.433
4. HIZMETLER 183.275 192.807 191.856 843.454 814.485 843.454

Toptan ve Perakende Ticaret 49.652 42.474 42.868 176.324 168.296 176.324

Ulastirma 43.168 40.996 36.555 127.730 170.629 127.730

Diger Hizmetler 90.455 109.337 112.433 539.400 475.560 539.400
4. SEKTORLER TOPLAMI 303.320 317.022 317.200 1.385.413 | 1.262.973 | 1.385.413

Dolayh Olcilen Mali Aracilik Hiz.(-) 9.035

Vergi-SUbvansiyon (+) 42.490 42.489 42.159 184.259 175.751 184.259
6. GSYiH (Alici Fiyatlanyla) 345.810 350.476 359.359 1.569.672 | 1.416.797 | 1.569.672

Nihai Talep Unsurlan

1. Ozel Nihai TUketim 238.418 238.399 231.291 979.068 994.396 979.068
2. Kamu TUketimi 44.615 44.615 46.479 223.402 210.310 223.402
3. Gayri Safi Sabit Sermaye Yatinmi 58.603 58.602 70.474 428.832 287.121 428.832
4. Stok Degisimi (Istatistiki Hata Dahil) 3.125 3.131 5.865 15.450 -1.884 15.451
5. Mal ve Hizmet ihracat 88.381 88.381 87.902 371.500 372.563 371.500
6. Mal ve Hizmet ithalat (1) -87.334 -82.652 -82.652 -448.580 -445.707 -448.580
7. Toplam Nihai Talep 433.143 433.128 442.011 2.018.252 | 1.862.506 | 2.018.253
8. GSYiH (Alici Fiyatlanyla) 345.810 350.476 359.359 1.569.672 | 1.416.798 | 1.569.672
Yurtigi Tasarruf / GSYH Or.(Yizde) (2) 18,15 19,25 22,70 23,39 14,97 23,39

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

(1) 2002 yili kullanim tablosu ve yeni milli gelir serisinde yer alan, mal ve hizmet ithalat degerleri arasindaki farkliigin
(c.i.f)-(f.o.b) degerlendirmesinden kaynaklandigi tahmin edilmektedir. Kullanim tablosundan hesaplanan mal ithalaf
(c.i.f) olarak degerlendirilirken, yeni milli gelir serisinde mal ithalafi (f.0.b) olarak degerlendiriimektedir

(2)Yurtici Tasarruf= (Gayrisafi Sabit Sermaye Yatinmi+Stok Degdisimi) + (Mal ve Hizihracati-Mal ve Hizithalat)

Milli gelir serilerinin revizyonunda Arz-Kullanim Tablolarn temel veri oldugundan, eski ve
yeni milli gelir serilerini 2002 ve 2012 tablolarn ile karsilastirmakta yarar goérGimektedir. Eski ve
yeni milli gelir serisindeki iktisadi faaliyet kollanna goére sektérel katma degerler ile 2002 Arz-
Kullonm tablosunda yer alan veriler arasinda tam bir uyum bulunmamaktadir (Bakiniz
Tablo:10). Ozellikle yeni milli gelir serisi ile farkliik, insaat sektérinde yukan yénli, ulastrma
sektorunde ise asagi yonlU artis géstermistir.

2002 yili nihai talep unsurlanni karsilastirdigimizda, eski seri ile 2002 Arz-Kullanim tablosu
arasinda, mal ve hizmet ithalati hari¢, fam bir uyum goérilmektedir. Ancak, yeni seri ile arz-
kullanim tablosu arasinda énemli bir farklilasmanin ortaya ¢ikhigr gézlenmektedir. Nitekim, yeni
seride gayrisafi sabit sermaye olusumu yUzde 20,3, kamu tUketimi yUzde 4,2 daha yUksek iken,

B TUIK, “Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon”,
Aralik 2016, sahife: 8.
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Ozel nihai tUkefim harcamalan yuzde 3 daha dustk hesaplanmaktadir. Faklilasmanin bir
bolumUnUn SNA-2008 ile ESA-2010 hesap sistemlerinin uygulanmasindan  kaynaklandigi
dUsunUlmektedir. Ancak gayrisafi sabit sermaye olusumundaki farklilasmanin énemli bir
bAIUMUNUN dlcim hatalanndan kaynaklandigl tahmin ediimektedir. Arz-Kullanim tablosunda
yer alan gayrisafi sabit sermaye yatinmi kaleminin bu 6lcUde yukarn revize edilmesi gercekgi
go6rilmemektedir.

2012 Arz-Kullanim Tablosunda yer alan sektdrel katma degerler ve nihai talep unsurlar
ile yeni milli gelir serisi arasinda tam bir uyum gérUlmektedir (Bakiniz Tablo:10). 2012 yiinda
GSYH'da vyapilan yUzde 10,8 oranindcki revize, 2002 ile 2012 arz-kullanim tablolarn
karsilastinldiginda makul goérGlimektedir. Ancak, gayrisafi sabit sermaye yatinmindaki yuksek
revizenin kaynaklan ve nedenlerinin detayl bir sekilde aciklanmasi gerekmektedir. CUnkd,
2012 yiinda GSYH'da yapilan revizenin yaklask yUzde 93'C gayrisafi sabit sermaye
yatinmlarnndan kaynaklanmaktadir.

9. Yeni Seriye lliskin Genel Degerlendirme:

TUIK, 2009 referans yill yeni milli gelir serisi ile ulusal hesaplar sistemimize pek cok yeniligi
getirmis bulunmaktadir. Uretim ve harcama ydntemiyle GSYH hesaplama yéntemi yani sira,
gelir ydntemine goére hesaplanmis GSYH, devlet hesaplari, kurumsal hesaplar ve bélgesel milli
gelir hesaplarni bUtincUl bir yaklasimla uygulamaya koymus bulunmaktadir. Baz il
seciminden etkilenen eski serideki reel bUyUme hizlannin, yeni seride zincirlenmis hacim
endeksi ile hesaplanmasini saglayarak, daha glncel ve gercekci blUyUime hizlanna
ulasiimasini saglamistir. Ancak, bu olumlu yeniliklere ve uygulamalara karsin, baz konularda
TUIK tarafindan detayll ve yeterli aciklamalarin yapilmamasi elestirileri de beraberinde
getirmistir. Bazi femel konulara iliskin elestiri ve endiseleri su sekilde siralayabiliriz;

a. Baz Yil Segimi:

Yeni seride referans yili olarak 2009 yilinin secilmesi ciddi elestirilere neden olmaktadir.
2009 yilinin kriz yil olmasi, bu elestirinin temelini olusturmaktadir. TUIK, yeni seride mikro
dUzeydeki hesaplamalarin 2009 yilindan itibaren yapildigini ve zincirlenmis hacim endeksi
uygulamasi nedeniyle, referans yili seciminin reel bUyUme hizlarni etkilemedigini ifade
etmektedir.’4 Gercekte 2012 vyili, 2009 yiina gére daha kapsaml ve tutarll veri setinin
saglandigi bir yildir. Bilindigi gibi, 2012 yill Arz-Kullanim tablosu hazirlanirken, ekonomideki tOm
Uretim-hizmet faaliyetleri, dis ticaret, anket ve idari kayitlar birlikte kullaniimakta ve verilerin
icsel tutarliigr saglanmaktadir. Ayrica, TUIK 2012 yili Arz-Kullanim Tablosundan yararlanarak
2009, 2010, 2011, 2013, 2014 ve 2015 yillan icinde Arz ve Kullanim Tablolan tUretmis ve bunlar
bagimsiz yillik Uretim hesaplarn icin kullanmistir.’s 2012 yilinin daha fazla bilgi sagladiginin bir
diger géstergesi de, TUIK'in eski ve yeni seri arasindaki farkllasmalarnn detaylanni 2012 il
verileri ile mikro bazda aciklamaya calismasidir. Bu nedenle, baska bir amag yok ise, 2012
yilinin referans yili olarak secilmesi daha uygun olurdu. Nitekim, yeni seri hazirlik calismalar
srasinda TUKK'in, 2012 vyiinin referans yill olarak secilecedine yénelik aciklamalan da
bulunmaktadir.

Referans yill olarak yeni seride 2009 yerine 2010 yili da secilebilirdi. TUIK, son yillarda tom
serileri (sanayi Uretim endeksi, sanayi ciro endeksi, sanayi isgucU girdi endeksleri, perakende
safis endeksi, isgicU maliyeti endeksi, ficaret ve hizmet endeksleri, insaat ciro ve Uretim
endeksi, insaat isglcU girdi endeksleri ve dis ticaret endeksleri) Avrupa Birligi ile uyum
gercevesinde, 2010=100 bazl olarak hesaplamaya baslamistir. Ayrica, Avrupa Birliginde milli
muhasebe verileri 2010=100 referans yilll hazrlanirken, TUIK'in OECD'ye verdidi milli muhasebe

¥ TUIK,”Ulusal Hesaplar Sistemi ESA-2010°a Uyum, Soru ve Cevaplarla Ana Revizyon Caligmalar1”, Ocak
2017. Sahife:8.

5 TUIK, “Tiirkiye Ulusal Hesaplar Sistemi’nde SNA-2008 ve ESA-2010’un Uygulanmasi ve Ana Revizyon”,
Aralik 2016, sahife: 14.
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verileri de 2010=100 bazlidir. Bu bilgiler cercevesinde, TUIK'in referans yili olarak, yeni seride
2010 veya 2012 vyl yerine, kriz yii olan 2009 yiini secmesinin mantigi ve gerekcgesi
anlasilamamustir.

b. Yeni Seri ile Diger Ekonomik Gostergeler Arasinda Uyum:

Yeni seride, GSYH, imalat sanayi ve insaat sektérl katma degeri ile gayrisafi sabit
sermaye yatinmlarn bUyUme hizlan, eski serinin dnemli dlcUde Uzerinde bulunmaktadir. Farklilik
sadece vyillik bazda dedil, son 10 yillk dénem ortalamasinda da sézkonusudur. Ozellikle, 2011
ve 2013 yillarinda bUyUme hizlarinda cok belirgin bir yUkselme gdzlenmektedir (Tablo:11).

TUIK tarafindan yayinlanan ve 2005 yili ve sonrasinda AB'ye uyum cercevesinde
yontem ve kapsami gelistirien kisa donemli is gdstergeleri ile yeni seri arasindaki uyumun
incelenmesinin yararl olacagr dusuntlmektedir. 2005-2015 déneminde imalat sanayi Urefim
endeksindeki ortalama bUyUme hizi yuzde 3,7 iken, imalat sanayi katma degder artis hizi, eski
seride yUzde 4,2, yeni seride ise yUzde 5,9 olarak gerceklesmistir. ithal aramall girdi ithalatinin
arttigi ve sektérde katma deger oraninin gerilediginin dusinUldigu bir dénemde, imalat
sanayinde katma deger bUyUmesi Uretim bUyUmesinin dnemli &6lcUde Uzerinde
gerceklesmistir. Bu durum, dzellikle 2011 ve 2013 yillarinda en Ust seviyeye ulasmistir.

Tablo: 11 - Se¢ilmis Gostergelerin Yillik Boyume Hizlan (%)

2015/2005
Ortalama 2010 2011 2012 2013 2014 2015

GSYH

Eski Seri 3.8 9.2 8.8 2,1 4,2 3.0 4,0

Yeni Seri 52 8.5 11,1 4,8 8.5 52 6,1
IMALAT SANAYi KAT.DEGERI

Eski Seri 4,2 13,8 10,0 1,7 3.7 3.7 3.8

Yeni Seri 59 9.6 20,0 2,3 9.3 6,1 59
INSAAT KATMA DEGERI

Eski Seri 3.7 18,3 11,5 0,6 7.4 2.2 1.7

Yeni Seri 8.3 17,1 24,7 8.3 14,0 5,0 4,9
G.S.SABIT SERMAYE YATIRIMI

Eski Seri 3.6 30,5 18,0 -2,7 4,4 -1,3 4,0

Yeni Seri 6.7 22,5 23,8 2,7 13,8 5.1 9.2

Gostergeler

Sanayi Uretim Endeksi 3.7 12,9 10,1 2,5 3.0 3.6 3,2
imalat Sanayi Uretim Endeksi 3.7 14,5 10,5 2,3 4,0 32 3.6
imalat Sanayi KKO(%) 77,3 72,6 754 74,2 74,6 74,4 74,7
insaat Sektér Uretim Endeksi 3.8 18,6 11,4 0.8 7.7 2,9 1,8
Elektrik TUketimi 5.1 9.7 8.2 4,7 1,6 4,7 3.3
Toplam Istihdam 3,1 6,0 6,4 2,9 2,8 5,4 2,7

Kaynak: TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.

insaat sektérinde de, Uretim endeksi ile katma deder bUyUmesi arasinda ciddi bir
farklilk gdzlenmektedir. 2005-2015 ddneminde, insaat Urefim endeksinde yillk ortalama
bUyUme hizi yUzde 3,8 iken, katma deger bUyUmesi yeni seride yUzde 8.3 olarak revize
edilmistir. Ayni dénemde, elekirik tUketfimi ile yeni serideki GSYH ortalama bUyUme hizi
arasinda daha yuksek bir uyum gézlenmektedir. Ancak, 2013 yilinda elektrik tUketimindeki
yUzde 1,6 oranindcki arfisa karsin, GSYH bUyUme hizinin yUzde 4,2'den, yUzde 8,5'e
yUkseltiimesi gercekc¢i goérGimemektedir. 2005-2015 ddénemindeki toplam istihdamdaki yillik
ortalama bUyUme hizinin, eski serideki GSYH ve gayrisafi sabit sermeye yatinmlan bUyime
hizlarn ile daha uyumlu oldugu dUsunUlmektedir.

c. Son Dénemde Revize Oranlarinin Yikselmesi:

Ozellikle, insaat, gayrisafi sabit sermaye yatinmlan,ulastrma-depolama, imalat sanayi,
toptan-perakende ficaret ve GSYH serilerinde, 2009 sonrasinda yapillan revizeler dnceki
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dénemlerin énemli oOlcUde Uzerinde olmustur. Bu farkllasmanin bUOyUk oOlcUde &lcim
hatalannin gittikce artmasindan kaynaklandigi distntimektedir. Ancak son yillarda, TUIK'in
istatistiki veri foplama ve yayinlama konusunda gosterdigi cabalar dikkate alindiginda, revize
oranlarnindaki yUkselis &nemli bir futarsiziga isaret etmektedir.

TUIK son yillarda, “Kisa Dénemli Is istatistikleri”, “Yillk Sanayi ve Hizmet istatistikleri
Anketi” ve diger istatistiklerinin kapsam ve siniflandirmalarini AB standartlarina gére yeniden
gbzden gecirmistir. Bu durum dikkate alindiginda, bilgi kaynaklar ve istatistiklerde yapilan
iyilestirmelerin ulusal hesap sistemine yansitlmadigr anlasiimaktadir.

TUIK yeni seride, “Kisa Dénemli Is istatistikleri” yerine “idari Kayitlan” kullandigini ve
Blctim hatalarinin bu durumdan kaynaklandigini ifade etmektedir. TUIK'in bu aciklamasi da
ciddi bir sorunu gindeme getirmektedir. Bu durum, TUIK'in yaynladigi ve ekonomik
konjokturin takibinde kamu ve &zel kesimin yogun olarak kullandigl, basta sanayi Urefim
endeksi olmak Uzere ¢esitli sektorlerle ilgili Uretim, ciro, istihdam ve isgUcU girdi endekslerinin
yetersiz ve hatal oldugu sonucunu ortaya cikarmaktadir.

d. idari Kayitlar ile Ulusal Hesap Sistemi Arasindaki Uyum:

TUIK, bagimsiz yillik hesaplarin olusturulmasinda, mali olmayan kesim icin adirlikli olarak
Gelir idaresi Baskanid@ (GiB), Maliye Bakanidi Muhasebat Genel MUdUMigo ve Sosyal
GUvenlik Kurumunun (SGK) idari kayitlannin kullanildigini belirtmektedir. Bilindigi gibi, vergi affi
sosyal gUvenlik prim affi, genel sadlk sigortasi prim affi, tahsilatin hizZlandinimasi, kamu
alacaklannin  yapillandinimasi, varlk bansi, fahakkuk-tahsilat  farklliklan ve bazi kamu
kuruluslarinin (BOTAS, EUAS gibi)vergi ddemelerinin ertelenmesi gibi uygulamalarin idari kayitlar
ile yillik mili gelir hesaplan arasinda &énemli 6lcude uyumsuzluk yaratma potansiyeli
bulunmaktadir. Ayrica, 6zellestirme gelirleri, arsa satislar, temettu 6demeleri gibi uygulamalar,
genel devlet kapsaminda bulunan kurumlar arasi islemlerin netlestirime ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir.

TUIK dénemsel hesaplarda da idari kayitlarin kullanimina adirlik vermis bulunmaktadir.
Ozellikle, GIB tarafindan derlenen KDV beyannamesi ve gecici beyannameler, madencilik,
imalat, insaat, konaklama-yiyecek hizmetleri ve bilgi-iletisim sektoérlerinin katma deger
hesabinda kullanilacadl ifade edilmektedir. Bilindigi gibi, vergi oranlarinin degdistirimesi,
o0deme ddénemlerine iliskin degisiklikler ve sGre uzatimlan, vergi ertelemeleri ve 6denek serbest
birakma oranlannda yapilan dedisiklikler, Gelir idaresi Baskanhdi, Muhasebat Genel
MUdUrogu ve SGK kayiflarnda sapmalara yol acabilir. Bu t0r sapmalan gidermek icin
hesaplarda yapilacak duzelime ve netlestirme islemleri, dzellikle donemsel hesaplarda ciddi
zorluklarla karsilasiimasina neden olabilir. Bu durum, dénemsel milli muhasebe verilerinin sik, sik
ve yuksek oranli revizeleriyle sonuclanabilir.

idari kayitlar ile milli gelir hesaplan arasinda uyumu sagdlayabilmek icin, yukanda
sayilan islemlerin neden oldugu hesap hareketlerinin duzeltiimesi gerekmektedir. Bu islemlere
iliskin dUzeltmelerin, TUIK tarafindan mi, Maliye Bakanhidi tarafindan mi yapilacadi hususunun
acikhga kavusturuimasi intiyaci bulunmaktadir. Maliye Bakanh@i’'nin, kamu hesaplar ile milli
gelir hesaplan arasinda uyum saglama cabasinin sinirl olacagr dustnUimektedir. Nitekim,
merkezi yonetim butcesi personel giderleri icinde yer alan yatinm isciligi, eski seride oldugu gibi
yeni seride de dUzeltiimemis, devletin nihai tUketim harcamalarn kapsaminda birakiimistir,

e. Ozel Nihai Tiketim Harcamalan GSYH Oranindaki Disis:

Yeni seride en dikkati ceken husus, 6zel nihai tUketim harcamalarinin asagi yonlu revize
edilmesidir. izafi kira hesabinin dedistirimesi ve eski seriye gére dUstrilmesi bu durumun temel
nedeni olarak gorulmektedir. 1998-2015 déneminde 6zel nihai tUketim harcamalari, ortalama
olarak yUzde 3,6 oraninda asadi yonlU revize edilmistir. liging olan, 2002 yili Arz-Kullanim
tablosunda yer alan &zel nihai tUketim harcamasinin da yizde 3 oraninda asadi dogdru revize
edilmesidir.
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Bilindigi gibi 2001 krizi sonrasinda, hanehalkinin finansal araclara erisimindeki yayginlik
ve kolaylik, hanehalki yUkUmlUlUklerinde ciddi bir yUkselise neden olmustur. Hanehalki
gelirindeki yUkselisin  yanisira kredi karti kullaniminin - yayginlasmasi, konut disi tUkeftici
kredilerindeki artis, hanehalki tUketimini destekleyen unsurlar olmustur. Son yillarda yapilan
ekonomik degerlendirmelerde, alisveris merkezlerinin  yayginlasmasi, otomobil sahipliginin
artmasi, dayanikll tUketim mallari ile cep telefonu satislarindaki yUkselis ve hanehalkina hizmet
veren sektorlerdeki gelismeler (6zel egitim, 6zel saglk kuruluslan, fast-food, cafe, spor
merkezleri vb.), tUketim egilimindeki artisin isareti olarak kabul edilmistir. Ekonomik politika
yapicilarn, tUketim egdilimindeki ve hanehalki yOkUmIUlUgUndeki yuUkselisi engellemek icin,
tUketici kredileri ile bireysel kredi karti kullanimini sinrlamak yonUnde cesitli dnlemleri (taksit
sayisini sinirlamak, kredi karti limiti getirmek gibi) yorirluge koymustur. 2002 yiinda yuzde 1,74
olan hanehalki yGkUmlUlUklerinin eski GSYH'ya orani, 2013 yilinda yUzde 14,42'ye kadar
yukselmis, alinan onlemlerin etkisiyle 2015 yilinda yUzde 12,85'e gerilemistir. Ayni dénemde,
6zel nihai tUketim harcamalarnnin GSYH'ya oraninda da gerileme gézlenmistir.

Tablo:11- &zel Nihai Tiketim Harcamalarinin(ONTH) GSYH'ya Orani ile Hanehalki Yikiimlilikleri (%)

2002 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ONTH/Yeni GSYH 64,36 64,06 63,06 63,17 62,37 61,91 60,76 60,40
ONTH/Eski GSYH 68,02 71,72 71,69 71,19 70,19 70,81 68,89 69,07
HH Yik./Eski GSYH(1) 1,74 517 10,42 11,70 12,94 14,42 13,54 12,85

Kaynak: BDDK, TUIK ve kendi hesaplamalanmiz.
(1) Konut disi tUketici kredileri (takipte olanlar dahil) ile bireysel kredi kartflan toplaminin yil sonu degerlerinin orani.

Yeni milli gelir serisindeki &6zel nihai toketim harcamalarnin GSYH'ya orani
incelendiginde, ekonomik politika uygulamalarina iliskin mevcut degerlendirme ve kabullerin
gecerli olmadigr anlasiimaktadir. COnkU, &zel nihai tUketim harcamalannin GSYH'ya orani,
hanehalki yOkUmlUlUklerindeki yUkselise karsin, strekli bir dusts edilimi géstermistir. Diger bir
ifade ile bu donemde hanehalki tasarruflarinda sistematik bir artis séz konusudur.

f. GSYH icinde Hizmetler Sektdri ve Ulastirma Sektéri Payindaki Disis:

Ozel nihai tiketim harcamalarindaki gelismeye benzer bir durum, hizmetler sektérinin
GSYH payinda da gdzlenmektedir. Bu durum, ulastirma-depolama sektéri katma degerinde
asagl yonlu revize sonucunda, sektérin katma degerinin GSYH icindeki payinda gerceklesen
hizll dUsUsten kaynaklanmaktadir. Hizmetler sektérinde, eski seri ve bugUne kadar ekonomide
g6zlemledigimiz durum ile, yeni serinin gdsterdigi egilimler arasinda ciddi bir farkliik oldugu
gorUlmektedir.

Hizmetler sektéry, son yillarda, istihdam icinde gittikce artan oranda pay alirken, GSYH
icindeki payinin gerilemesi bir celiski teskil etmektedir. Bu durum, hizmetler sektérionde isglcU
verimliliginde ciddi bir gerilemeye isaret etmektedir. 2005-2015 déneminde, hizmetler sektéri
istihdaminin toplam istihdam icindeki payl 4,9 puan artarken, GSYH icindeki pay sabit
kalmistir.

Tablo:12 - Hizmetler ile Ulashrma-Depolama Sektérii Katma Degderinin GSYH icindeki Payi(%)

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Hizmetler KD/Eski GSYH 61,38 64,15 63,52 64,49 65,06 64,89 64,96
Hizmetler KD/Yeni GSYH 60,43 61,75 60,02 60,88 60,71 60,67 60,50
Hizmet ist./T.istihdam 47,27 49,07 48,71 50,20 50,92 51,04 52,18
Ulastir.-Depo./Eski GSYH 12,93 12,44 13,13 13,51 13,47 13,42 13,19
Ulashr.-Depo./Yeni GSYH 10,86 8,94 8,39 9,22 9.03 8,97 8,93

TUIK'in  ulastrma  marjlannda yaptdr  dedisikligin - etkisiyle, 1998-2015 ddéneminin
tumUnde, sektérin GSYH icindeki payi eski seriye gore dUsts godstermistir. ik dort yilda dUsis 1
puan civarnnda iken, son dort yilda bu oran 4,3 puana yUkselmistir. Jeopolitik sorunlar
nedeniyle komsu Ulkelere ve Avrupa Ulkelerine yapilan karayolu tasimalarinda ve ticaret
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hacmindeki azalis bu durumu etkilemis olabilir. Ancak, son yillarda, hava, kara, demiryolu
ulasimi ve sehirici ulasimdaki gelismeler ile ticari tasit sayisindaki arfislar gézénune alindiginda,
sektorun katma deger payindaki bu yUksek gerileme anlamli gérolmemektedir.

g. insaat Sektori Katma Degerindeki Yiksek Oranli Revize:

Yeni GSYH serisinin yayinlanmasi ile birlikte, bugUne kadar yerli ve yabanci kisi ve
kuruluslar tarafindan yapilan Turkiye ekonomisine iliskin degerlendirmeler ters yUz olmustur. Bu
ters yUz olusta temel etken, insaat sektérinde, dolayisiyla gayrisafi sabit sermaye
yatinmlarinda yapilan revizedir. insaat sektérd katma dederinde yukar yénlU revizyon, 1998-
2015 déneminde ortalama yUzde 47,6, 2009-2015 déneminde ise yUzde 87,1 olmustur. Sabit
sermaye yatinmlarnninda da 2009-2015 déneminde yuzde 52,8 oraninda yukarn yénlu revizyon
sdzkonusudur. Ancak, son Uc¢ yilda yapilan revizeler cok daha carpici olmustur. 2013-2015
déneminde GSYH'da revize orani yUzde 17,4 iken, bu oran insaat sektdrd katma dederinde
yUzde 113,1, sabit sermaye yatinmlarnnda ise yizde 68.1'e yUkselmistir.

Yeni GSYH serisi olusturulurken, 2002 vili Arz-Kullanim tablosundan elde edilen insaat
sektdrU katma degeri ve toplam gayrisafi sabit sermaye yatinmi tutarlarn da dnemli dlctde
yUkseltilmistir. Bu iki grup icin revize orani, siraslyla yuzde 15 ve yuzde 20 civarinda olmustur.
Uzun doénemli ve kapsaml calismalar sonucu elde edilen arz-kullanim tablosunun 2002 vili
verilerinin bu élcUde revize edilmesi tutarli gérilmemektedir.

insaat sektérinde yapilan revize sonucunda, gayrisafi sabit sermaye yatinmlarinin
GSYH icindeki payida eski seriye gore 1998-2015 ddneminde 5,2 puan artarak yuzde 25'e
yUkselmistir. Son Uc¢ yilda, gayrisafi sabit sermaye yatinmlarnin payindaki yUkselis 8,8 puan
olmus ve sabit sermaye yafinmlarinin GSYH'ya orani da yUzde 29 olmustur. Gayrisafi sabit
sermaye yafinmlarnnin bilesiminde de radikal bir degisim olmustur. 2013-2015 ddneminde
insaat yatinmlannin gayrisafi sabit sermaye yatinmlar icindeki payi, eski seride yUzde 44,9 iken,
bu pay yeni seride yuzde 56,1'e yUkselmistir.

Bilindigi gibi, 2008 yiinda yapilan revizyon sonucunda yayinlanan 1998=100 bazli serinin
de en dnemli unsurlanndan birisi insaat sektérd ve yatinmliar idi. Bu revizyon sirasinda, TUIK
tarafindan yapilan aciklamalara gére, insaat sektdri Gretiminin, yapl kullanim ve izinlerindeki
gelismelerin yanisira, mal akimi ydntemi ile de konftrol edildigi ifade edilmistir. Ayrica, sektéron
katma degeri hesaplanirken, mal akimi yéntemi yanisira, kisa dénemli is istatistikleri ve anket
verilerinden de yararlanilmustir.

TUIK, son revizede agirlikli olarak Gelir idaresi Baskanl@inin idari kayitlarni kullanmistir.
idari kayitlar ile kisa dénemli is istatistikleri ve mal akimi yénteminin, insaat sektéri ve
yatinmlarda bu kadar farkl sonuc vermesinin, TUIK tarafindan &zel olarak incelenmesi ve kisa
doénemli is istatistiklerinin ekonomideki gelismeleri izleme kapasitesinin gdézden geciriimesi
gerekmektedir.

h. Yurtigi Tasarruf Oranindaki YiUkselis:

GSYH serisinde yapilan revizelerin en ¢arpici efkisi yurtici tasarruflarda gézlenmistir. Son
yillarda Tirk ekonomisine iliskin degerlendirmelerin ortak noktasi, yurtici tasarruflann yetersizligi
ve tasarruf oranlarnindaki gerileme olmustur. Eski seriye gére, 1998-2008 déneminde yUzde 18,1
olan yurtici tasarruflanin GSYH'ya orani, 2009-2015 déneminde yUzde 14,7'ye gerilemistir. Son
yillarda, ekonomik politika uygulayicilarinin temel amaglan yurtici tasarruflann artinimasi ve
ozel nihai tUketim harcamalarnnin kontrol edilmesi olmustur. Bu cercevede, yurtici tasarruflar
artirmak icin, bireysel emeklilik sistemi ve zorunlu bireysel emeklilik sistemi hayata geciriimis,
tUketimin kontrol edilmesi icin de tUketici kredilerinin sinirlandinimasi yéninde adimlar atilmistir.
Ayrica, yatinmlarin tesviki icin de pek cok dizenleme yUrirlGge konulmustur.

Yeni seri, ekonomide ciddi bir tasarruf sorunu olmadigina isaret etmektedir. Nitekim,
1998-2008 dbneminde yUzde 22,9 olan yurtici tasarruf oraninin 2009-2015 déneminde yUzde
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23,7'ye yukseldigi gortimektedir. Ozellikle son Uc yilda, eski seriye gére yizde 15 olan yurtici
tasarruf orani, yeni seride 9,9 puan vyuUkselerek yUzde 24,9'a sicramis bulunmaktadir.
Uluslararasi karsilastirmalara gére en dUsuk yurtici tasarruf oranina sahip olan Glkelerden birisi
olan Turkiye, yeni seri ile DUnya ortalamasini (yUzde 24,6) yakalamis bulunmaktadir. TUrkiye'nin
son Uc¢ yilldaki ortalama tasarruf orani (yGzde 24,9), OECD (yuzde 21,3), AB (yUzde 21,2) ve
Latin Amerika (yUzde 17,8) Ulke grubunun Uzerinde gerceklesmistir.

Tablo:13 - Yurtici Tasarruf Oranlan (%)

2000 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015

TURKIYE
Eski Seri 17,77 13,97 14,10 15,77 15,23
Yeni Seri 20,70 21,97 23,97 25,15 25,72
DUNYA 24,51 24,40 24,29 24,79 24,75
OECD 22,81 19,76 20,75 21,27 21,76
AB 21,96 20,39 20,76 21,06 21,69
YUKSEK ORTA GELIRLi ULKELER 28,18 34,50 31,87 32,92 32,19
LATIN AMERIKA 16,87 21,22 17,77 18,35 17,17

Kaynak: DUnya Bankasi.
10. Sonug:

2009 referans yilli yeni milli gelir serisi ile TUIK ulusal hesaplar sistemimize pek cok yenilidi
getirmis bulunmaktadir. Uretim ve harcama ydntemiyle GSYH hesaplama yéntemi yani sira,
gelir ydntemine goére hesaplanmis GSYH, devlet hesaplari, kurumsal hesaplar ve bélgesel milli
gelir hesaplarini butincUl bir yaklasimla, TUIK uygulamaya koymus bulunmaktadir. Zincirlenmis
hacim endeksi uygulamasi ile daha gincel ve gercekci bUyUme hizlarina ulasiimasi da
saglanmustir.

Bu olumlu yeniliklere ve uygulamalara karsin, Uretim ve harcama hesaplarinda yapilan
ve son vyilarda yUksek boyutlara ulasan revizelerin kaynaklarn ve nedenleri konusunda
kapsamli ve tutarl aciklamalann TUIKK tarafindan yapiimasi intiyaci bulunmaktadir. Bilindigi gibi,
2009 bazli revize ©nceki revizelerden farkll olarak, son 10 ylda ekonomiye iliskin
degerlendirmelerin famamen degismesine yol acmis bulunmaktadir. Yerli ve yabanci uzman
ve kuruluslarn, Turk ekonomisine iliskin degerlendirmelerinin buyuk élcUde ters yUz olmasina
neden olan bu revize ciddi bir sorun yaratmis bulunmaktadir. Gecmis ekonomik
degerlendirmelerde, TUIK tarafindan yayinlanan ve son yillarda yéntem ve kapsamlarn strekli
gelistirilen istatistiki veri tabanlarna dayanmakta idi. Ulusal hesaplarla ilgili tUm alt veri
setlerinin, ekonominin izlenmesinde yetersiz ve hatall mesaj verdigini ileri surmek, 6Gnumuuzdeki
dénemde TUIK acisindan ciddi bir sorun yaratacaktir.

BugUne kadar yapilan revizelerde, isyeri sayilari, izafi kira, FISIM ve insaat sektérl Uretimi
konularn sUrekli revize nedeni olarak ileri sGrGimUstUr. Her revizede ayni sorunlarin gindeme
gelmesi, TUIK'in ulusal hesaplar sistemi birimi ile diger istatistik birimleri arasinda yeterli
koordinasyon yapamadigina da isaret etmektedir. Ulusal hesaplar sisteminin saglkll ve
surdurUlebilir bir yapiya kavusmasi icin TUIK'in ic calisma yapisinin da gézden gecirimesinde
yarar goérGlmektedir.

TUIK son revizede idari  kayitlara oncelik vermistir.  Yillk badimsiz hesaplarn
yapimasinda, 6zellikle gelir ydntemiyle yapilan hesaplarda, idari kayitlara dncelik veriimesi,
hesaplarnn tutariigr ve test edilmesi acisindan yararl gérilmektedir. Ancak, doénemsel
hesaplarda idari kayitlann  6ne c¢ikanlmasi konusunda dikkatli davranmak gerektigi
dUsUnUimektedir. Ozellikle, TUIK'in vergi ve maliye politikasi uygulamalarnni cok yakindan takip
etmesi, idari kayitlarda uyum ve netlestime konusunda surekli caba gostermesi
gerekmektedir.
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