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2008 yilinda génilli cabalarla kurulan Uluslararasi Seffaflik Dernegi Glkenin demokratik, sosyal ve
ekonomik yénden gelisimi igin toplumun tim kesimlerinde seffaflik, durustlok ve hesap verebilirlik
ilkelerini h&kim kilma amacini tagir. Dernek, yolsuzlugun azalhlmasi yénindeki ¢calismalar kapsaminda
kamu kesimi, is dUnyasi, sendikalar, Gniversiteler, meslek érgutleri ve sivil toplum &rgutleri gibi konuyla
ilgili tim taraflan bir araya getirerek faaliyetlerinde bu ¢ok aktérli isbirligini esas alir. Toplumsal yapiy
olusturan ve/veya kamu gicini elinde bulunduran tom kisi ve kurumlarin agik, dirust, hukuka uygun,
etik, izlenebilir ve hesap verebilir sekilde davranmasini talep eder ve kendisi de bu ilkeler cercevesinde
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ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanin ana amaci, asagidaki konu basliklari cercevesinde
Turkiye kamuoyunun yolsuzluk olgusuna iliskin distnce ve
deneyimlerini élcimlemek.

B Yolsuzlugun En Yaygin Oldugu Kurumlar

B Yolsuzlugun Nedenleri

B Yolsuzluk ve Oy Tercihleri

B Yolsuzlukla iliskili Kisisel Deneyimler

B Yolsuzlukla Micadelede En Guvenilir Kurumlar

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?



ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirma, Konsensus Arastirma Danigmanlik Sirketi tarafindan
yOrotolmustor.

Arastirma Turkiye genelinde 18-69 yas arasi 2.000 kisi ile
hanelerde telefon gérismeleri yapilarak gerceklestirilmistir.

Arastirmanin %95 guiven sinirinda hata payr £%2,1'dir. Bu
hata payi bélgeler bazinda yUkselmektedir.

Gorusmeler rastsal hane secim kurallarina gére secilen kaynak
kisiler ile 24 Subat 2015 — 19 Mart 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Bu arastirmada analizler gecerli yizde
kullanilarak yapilmigtir.

2.000

kisi ile hanelerde
telefon gérismesi
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Soru Formu ve

Pilot Calisma

Arastirmanin saha
calismasinda calisan ekip
toplam 4 stupervizér ve 79
gdérusmeci olmak Uzere
83 kisiden olugmustur.

Saha ¢aligmasi esnasinda,
anketérler gérigmeleri
yapmaktan sUpervizérler
ise kendilerine bagli

her anketérin yaptidi
anketlerin %30'u dinleme
yoluyla kontrol etmekten
sorumlu tutulmustur.

Saha calismasi éncesi,
uygulamasi 13-17

dk. sUrecek formal

ve yoénlendirilmeye
mahal vermeyecek
soru formunun

icerigi Uluslararasi
Seffaflik Dernegi
tarafindan hazirlanmis,
Konsensus Arastirma
Sirketi tarafindan
bicimlendirilmisgtir.

Uygulomada ¢ikabilecek,
soru formundan
kaynaklanan hatalar
bertaraf etmek icin 30
adet pilot gérisme
yapilmig soru formunda
yUrUmeyen bazi sorular
ve teknik hatalar bu

pilot calisma sonrasinda
guncellestirilmistir.

Bu guncellestirmelerden
sonra Uluslararasi
Seffaflik Dernegi’'nden
soru formu onayi alinmig
ve 24 Subat 2015 Sali
gunu saha caligmasina
baglanmigtr.

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?

Gérigmelerin tamaminin
6 ay icerisinde imha
edilmek Uzere kayitlar
alinmig ve bu kayitlar
Uzerinden dinleme yoluyla
kontroller yapilmugtir.

Bu kontroller sonucunda
hatali bulunan anketler
elimine edilmis ve
gorusme tekrarlanmusgtir.
211 anket bu kontroller
sonucu iptal edilmis ve
yenilenmistir. Kontroller
esnasinda 10 kontrol
elemani gérev almigtir.



ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Cinsiyet
dagilimi
Tirkiye
niofusuna
denklik

gostermektedir.

Cinsiyet

v

38,9

Gorisuilen
katillmcilarin
ortalama

yasi 38,9'dur.

Yas Araligi

v

N: 1991
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Gorisulen

o
2
abmalonn £ K —
%53’ = 0
ga|l§makia g Calisiyor
olup, %47’si & Kendi %
o Isinde
gall§mam0kfad|r. (o7 2 Calisiyor
N: 932
Calismadigini
belirtenlerin
%44'G evin —
balamndan s’
, o sorumlu
sorumlu, %130 oi ii
e W L 0 l
.og.rePCI’ %9'u 2 Ogrenci
issiz is ariyor, £ 0
0 1..° ° . . S Issi
%2'sl ISSIZ IS A is aryor ﬁ
aramiyor, %32’si 2 _ i/oz
. . | 1
ise emekli S s aramior
belivimist I
belirtmistir. 4 EmeKli
N: 932
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ARASTIRMANIN BULGULARI

Son 2 yil icerisinde, TUrkiye’deki
yolsuzlugun ne sekilde
degistigini disiniyorsunuz?

v
0,
artt
(0)
O/ 6 Biraz ﬁ
0 7 arth
(V)
Katilimcilarin S ﬁ
%67'si yolsuzlugun °ﬁi
~ . B
arthgini, %18’ ozaldh
azaldigini - “
o oo . o
dUsUnmektedir. azald
N: 1884
Secim Tercihi B Arth B Ayni kaldi B Azalds
v

Ao
HDP
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Onumozdeki 2 yil icerisinde, Turkiye’deki
yolsuzlugun ne sekilde degisecegini
dUsiniyorsunuz?

[4

Cok

artacak

(0)
0 =:
0 artacak
0,
Kathmerlarm o H——
N
o

%54'0 yolsuzlugun

o . Bi
artacagini, %25’ azalacak
azalacagini
oo . . (;Ok
dUsUnmektedir. azalacak
N: 1738
Secim Tercihi B Artacak B Ayni kalacak B Azalacak

v

Ao
HDP
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Sizce mevcut hUkimetin yolsuzlukla
muicadeledeki ¢cabalari ne kadar

%55

Katilimcilarin

yarisindan fazlasi Fikisiz
hikUmetin

yolsuzlukla micadele S

cabalarini etkisiz

R
(v)
o ey oo

Turkiye Kesitleri B Cok Etkili ~ M Biraz Etkili M Etkisiz

v
%17
%16

N: 1902

Secim Tercihi
v
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> Bu sonuglarin birlikte degerlendirilmesi, Turkiye'de yolsuzlukla micadelenin etkinligi ve
toplumun bu konudaki algisini genis bir cerceveden gérebilmemize imkan saglamaktadir.
Yolsuzlugun nedenlerinde ilk sirada yer alan baslik dokunulmazlik ve cezasizlik iken, halkin
%55'i htkumetin yolsuzlukla micadele cabalarini etkisiz bulmaktadir. Dokunulmazliklar ve
cezasizhigin yolsuzlukla micadeleyi etkisiz hale getirdigi sonucuna varmak momkindur.

> Bu iki veri ile halkin yolsuzlugun arthgini belirtmesi arasinda dogrudan iligski kurabilmemiz
mUmkUndur. Zira 2013 Aralik ayinda baslayan yolsuzluk sorusturmasi Trkiye tarihinde
en biyik capl yolsuzluk iddialarini icermektedir. Bu iddialarin hikimet tarafindan
ciddiyetle ele alinmadigi, bunun yerine bir darbe girigsimi olarak nitelendirildigi,
sorusturmalarin ardindan yargi ve emniyette yogun bir sekilde gérevden alma ve gérev
yeri degisiklikleri, iddialarda adi gecen eski bakanlarin Yice Divan’da yargilanmadigi ve
dokunulmazliklarinin korundugu géz éninde bulunduruldugunda yolsuzlukla micadelenin
etkisiz oldugu, dokunulmazlik ve cezasizhigin yolsuzluk riskini artirdigi ve tim bunlarin etkisi
ile yolsuzlugun artmig olabilecegi algisi bir tutarhilik arz etmektedir.

Peki 2002 Yilinda 3Y (Yoksulluk, Yolsuzluk ve Yasaklar)

ile Micadele Slogani ile iktidara Gelen HokUmet
Bugin Neden Basarisiz Gériuluyor?

1

AKP 2002 Secim Bildirgesi'nde;

» Siyaset¢i ve kamu ydneticilerinin mal varliginin seffaf hale getirilecegi, gérevden ayrilmay:
takiben yapilamayacak isler hakkinda mevzuatin gelistirilecegi,

» Siyasetin finansmaninda seffafligin saglanacags,

> Kamu ihale sisteminin AB normlarina uygun hale getirilecegi,

> Yolsuzluk konusunda cezalarin agirlaghrlacag

> Yolsuzlukla micadelede gelismelerin agikca izlenecedi mekanizmalar olusturulacags,
»  Kamuda atamalarda liyakat sisteminin tam anlami ile saglanacag:

> Yolsuzluk olaylarinin ortaya ¢ikarilmasi ve suglularin cezalandirlmasi igin idari ve hukuki
dnlemler alinacagi gibi yolsuzlukla micadele agisindan oldukga édnemli ve somut adimlar
siralanmaktayd.

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede? 11
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Strateji Eylem Plani

Secim Bildirgesi'ndeki hedeflere benzer hedefler 2011 yilinda hazirlanan Saydamligin
Artirlmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin Giglendirilmesi Eylem Plani’'nda da yer almaktaydi.
Ancak bu taahhUtler biyUk élcide gergeklestirilemedi.

3

Acik Yonetim Ortakhigi'ndaki TaahhUtlerin Yerine Getirilememesi

Turkiye, 2011 yilinda Agik Yénetim Ortakhgi’'na (OGP) Uye olmus ve asagidaki basgliklar
iceren bir eylem plani hazirlamigti:

Kamuoyu ile Bilgi Paylagimi

Politika Yapma ve Karar Alma Streclerine Katilim ve Etkin Isbirligi ve Farkindalik Artirici
Faaliyetler Dizenlenmesi

Taraflar Arasinda Diyalogun Artirilmast.

Ancak, Turkiye'de agik yénetim taahhitlerine dair degerlendirmeye alinacak bir gelisme
kaydedilmedigi gerekeesi ile degerlendirme raporu hazirlanamadi, htkimete 2. eylem
plani déneminde de ilerleme kaydedilmedigi takdirde Tirkiye'nin Oyelik kriterlerine
uyumunun gézden gegirilerecegine dair bildirim yapildi.

Turkiye kuresel ekonomiye entegre olmus ve bUyUyen bir
ekonomiye sahip olmasina ragmen Uluslararasi Seffaflik
Orgiti’nin 2014 yili Yolsuzluk Algi Endeksi’'ne gére

en bUyUk disUsU yasayan Glke olarak 50 puandan 45
puana diosmesi ve 175 Ulke arasindaki siralamada 53'ten
64'e gerilemesi kayg: vericidir. Yolsuzlukla micadele
konusundaki en etkili uluslararasi sézlesmeler olarak kabul
edilen OECD Konvansiyonu ile BM Yolsuzlukla Micadele
Sézlesmesi’'ni imzalayan Turkiye, her iki sézlegsmenin
uygulamasina iligkin degerlendirmelerde “az ya da hig
uygulama kaydedilmeyen” Ulkeler arasinda yer almaktadir.
Turkiye'nin Uyesi oldugu Avrupa Konseyi Yolsuzluga

Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO) son raporunda

ise, dnceki raporlarda yer alan tavsiyelerde ilerleme
kaydedilmediginin vurgulanmasi ve “élculebilir ilerlemenin
mUmkUn olan en kisa sirede” tamamlamasinin istemesi
dikkate alinmasi gereken bir diger durumdur.

12 Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzlugun nedeni olarak size okuyacagim faktérleri ne derece etkili
olduklarina goére 0 ile 10 arasinda bir not vererek degerlendirir misiniz?

v

/]
Dokunulmazliklar ve yolsuzlugun cezasiz kalmasi

0/.Q
[) J
o A 0
Siyaset-sermaye iligkisi
(o) 0
- )
lhale sistemleri
o A 0
Medya-sermaye iligkisi
o A 20
Toplumsal biling eksikligi
0 °

A
A

Yolsuzlugu denetleyen ve énleyen kurumlarin yetersiz olmasi

o
[}
Yarginin tarafsiz olmamasi
o

Kamuda seffafligin ve hesap verebilirligin olmamasi

o
)
Yolsuzlugun kabul gérmesi
o A A6

Etik koltoron eksikligi

o /
[}
Burokratik islemlerin coklugu
(0] 0

Kamuda Gcretlerin yetersiz olmasi

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?
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Dokunulmazliklar ve yolsuzlugun cezasiz kalmasi

HDP Diger

Siyaset - sermaye iliskisi

V'S
AKP CHP MHP HDP Diger

lhale sistemleri

Medya - sermaye iliskisi

HDP Diger

M Etkili (7-10) B Ne etkili ne etkisiz (4-6) M Etkisiz (0-3)

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Yolsuzlugun nedeni olarak size okuyacagim faktérleri ne derece etkili olduklari-
na goére 0 ile 10 arasinda bir not vererek degerlendirir misiniz?
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W Etkili (7-10) B Ne etkili ne etkisiz (4-6) M Etkisiz (0-3)

Sermaye iligkileri

Arastirmamizda, ankete katilanlarin sermaye iliskileri ve 6zel sektért de isaret eftigi géralmek-
tedir. Yolsuzlugun nedenleri siralamasinda siyaset-sermaye iligkisi 2., medya-sermaye iligkisi 4.
sirada yer almaktadir.

ihale sistemlerinin yolsuzlugun nedenleri siralamasinda 3. sirada yer aldigi dikkate alindiginda,
ankete kahlanlar ézel sektérin yolsuzlukta dnemli bir payinin oldugunu disinmektedir.

Katihmailarin %61’inin, dzel sektérin rugvet ile kamu sektéri Uzerindeki etkisine iligkin soruya
“evet, dzel sektér rugvet, hediye vb. vererek kamusal islemler ve hukuki dizenlemeler Gzerinde
cok etkilidir” demis olmasi, bu sonucu desteklemektedir.

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?
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%61

Katilimcilarin
yarisindan fazlasi 6zel
sektérion kamusal
islemler ve hukuki
diUzenlemeler Uzerinde
cok etkili oldugunu
belirtmislerdir.

Evet,
cok etkili

Biraz
etkili

Hayir,
etkisiz

Ozel sektérin risvet, hediye vb. vere-
rek kamusal islemler ve hukuki di-
zenlemeler Uzerinde etkili oldugunu
dUsiniyor musunuz?

e
e

—

N: 1897

Turkiye Kesitleri
v

%17

Uluslararasi Seffaflik Dernegi

B Cok Etkili M Biraz Etkili M Etkisiz




Size okuyacagim kurumlardan hangilerinde yolsuzlugun en yaygin oldugunu

dUsiniyorsunuz?
v
o 750
Yerel yénetimler / belediyeler
(o) 750
Siyasi partiler
o/ /

Kamu hizmetleri

Saglik kurumlar

Ozel sektor

Emniyet teskilati

Sivil toplum kuruluglari

Turk Silahli Kuvvetleri

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?

o
In' Cinsiyet

%57 %43

%49 %51

%49 %51

%46

%47

%49

%49

%54

%53

%51

%51

=3-



AKP CHP MHP HDP Diger

Yerel yonetimler / belediyeler 28 @ 59 ‘ 60 . 53 ' 69 ‘
Siyasi partiler 29 @ s @ 2 @ 7@ @

Kamu hizmetleri 16 o v @ 2 @ #4 @ 5@
Meclis 18 e 37 @ 322 @ 35 @ 9 @

Saglik kurumlari 21 e 2 @ 37 @ 36 @ 49 @
Medya 25 ® 33 @ 28 @ 30 @ 47 @

Yargi 16 o 32 @ 26 @ 32 @ 43 @

Ozel sekidr 17 o 35 @ 27 @ 31 @ 43 @

Emniyet teskilat 12 e 32 @ 24 © 29 @ 45 @
Egitim kurumlari 15 o 31 @ 26 @ 27 @ 5 @
Dini kurumlar 12 o 26 @ 23 @ 27 @ 31T @

Sivil toplum kuruluslar 12 e 28 @ 23 @ 25 @ 43 @
Tork Silahli Kuvvetleri 46 . 50 . 52 ‘ 48 ‘ 73 ‘
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Yerel Yonetimler/Belediyelerde Yolsuzluk

Belediyeler ankete katilan vatandasglarin yolsuzlugun en yaygin oldugu kurumlar olarak
goze carparken en fazla usulsiz 6deme ya da hediyenin verildigi kurumlar da yine bele-
diyeler olmustur.

Son yillarda medyada yer alan sorusturma haberleri belediyelerde yolsuzluk riskinin ve
pratiginin ciddi boyutlarda oldugunu géstermektedir. Partiler ve cografyadan bagimsiz
olmak Uzere yolsuzluk iddialari sebebiyle pek ¢ok belediyeye sorustumalar acilmigtir. Geg-
tigimiz ay CHP milletvekili Alaattin YUksel’in soru énergesini yanitlayan TBMM Baskanvekili
Sadik Yakut da, Sayistay’in 2004-2014 arasinda 28 belediye hakkinda su¢ duyurusunda
bulundugunu bildirmisti.

Siyasi Partilerde Yolsuzluk

Turkiye'de hala bir siyasi etik yasasi bulunmamaktadir. Bu durum, ¢ikar ¢catismalarinin
dnlenememesi ve siyasetin finansmani, 6zellikle de secim kampanyalarinin finansmani
ile ilgili kayda deger bir denetim yapilamamasina neden olmaktadir. Ayrica lobi faaliyet-
lerini dUzenleyen bir yasal cerceve bulunmadigindan siyasetin diger alanlarla iligkisinin
gozetimi giclesmektedir. Turkiye'de siyasetin bir menfaat saglama araci olarak kullanil-
digina dair érneklerle birlikte bu yénde giglt bir algi oldugu da gérilmektedir.

Bunlarin yaninda parti ici demokrasinin zayif olmasi, liderlerin gucli etkisi de siyasi parti-
leri seffafliktan uzaklaghrmaktadir.

Milletvekili dokunulmazliklarinin yolsuzluklari da kapsayacak sekilde devam etmesi ise
hem siyasi partilerin hem de meclisin bu arastirmada yolsuzlugun yaygin oldugu kurum-
lar olarak ilk siralarda yer almasinda etkili olmaktadir.

Turkiye'de Kamuoyunun Yolsuzluk Algisi Aragtirmasi
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(0 2 Oy verdiginiz parti hakkindaki yolsuzluk
O iddialari gelecek secimlerde oy verirken

tercihinizi ne derece etkiler?

Katillmcilarin
yarisindan
fazlasi yolsuzluk
iddialarinin Olumsuz
oy tercihini
N Ekonomi

olumsuz yénde gbre degio
etkileyecegini

. . . EH(|5|
belirtmistir. olmaz

N: 1908

Secim Tercihi B Olumsuz etkiler M Ekonomiye / ideolojik nedenlere M Etkisi olmaz
v gore degisir
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Bir devlet memuruna hediye (ya da

Katilimcillarin biyik
y bahsis) vermek yolsuzluk mudur?

bir cogunlugu
devlet memuruna

hediye ya da 0
bahsis vermenin solsurlchn: _

v

yolsuzluk oldugunu . “
o e . ayir,
dU§Unmekfed|r. yolsuzluk degiléir
N: 1906
Secim Tercihi
v

%71 %93
%29 %7

AKP CHP MHP

%84
%16

HDP Diger

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?
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Kamu Is ve Islemlerinde Yolsuzluk

Kamunun is ve islemlerinden hangisinde yolsuzlugun en fazla oldugunu O ile 10
arasinda bir not vererek degerlendirir misiniz?

v

o, 8 / o, A 20
Kamu ihaleleri Vergi iglemleri

VA 0 (VA R /
Imar iglemleri Tapu islemleri

o A ° o A
GUmrik ve dis ticaret iglemleri Bankacilik iglemleri

(o) A D / 0, A
Ruhsat iglemleri Kamudaki diger igslemler

Kamu ihaleleri

Diger

Imar islemleri

HDP Diger

B Cok fazla (7-10) M Ne az ne fazla (4-6) M Cok az (0-3)
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Kamunun is ve islemlerinden hangisinde yolsuzlugun en fazla oldugunu O ile 10
arasinda bir not vererek degerlendirir misiniz?

- Kamu ihaleleri 23K %16 VYA
imar islemleri  [RZYFA! %17 %69

Gumrik ve dig ficaret islemleri  [CRP %20 %65
Ruhsat islemleri  [CY&20) %24 %55

Vergi islemleri  IZyX] %22 %54

Tapu islemleri WAy 2\ %26 %51

Bankacilik islemleri  [EP&I0) %26 %44

Kamudaki diger islemler 7J1] %30 %50

B Cok fazla (7-10) M Ne az ne fazla (4-6) M Cok az (0-3)

Kamu ihalelerinde Yolsuzluk Riski

Kamu ihaleleri araghirmamizin cesitli bdlimlerinde éne cikan basliklardan biri olmustur. ihale
sistemleri yolsuzlugun nedenleri siralamasinda 3. sirada yer alirken, kamu is ve islemlerinde yol-
suzluk derecesi siralamasinda 10 Uzerinden 8,62 puanla 1. sirada yer almigtir. Ankete katilanlarin
bireysel deneyimlerinden &te sistemik bir alana isaret ettikleri gérilmektedir.

Peki, kamu ihalelerini yolsuzluk acisindan bu kadar riskli bir alan haline getiren nedir?

Kamu ihalelerini dozenleyen mevzuatta son yillarda yapilan onlarca degisiklik ile yeni istisna
alanlari yaratilmig, kamu ihale mevzuatinin kapsami daraltilmigtir. Bu yasal degisiklikler ile kamu
ihalelerinin denetimini saglayacak olan kurallar zayiflatilmigtir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi tarafindan Yolsuzlukla Micadele Kriterleri Projesi kapsaminda 2010
yilinda gergeklestirilen arastirmaya gére kamu kurumlarinin ihale segim kriterlerini belirli bir
sirketin kazanacagr sekilde hazirliyor olmasi siklikla kargilasilan sorunlardan biridir.

2013 yilinin ilk 6 ayinda kamu ihalelerinde istisnalar kapsaminda yapilan alimlarin orani %24'tor.

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?
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%61

Kamu kurumlarina isinizin distigo
durumlari disindiginizde;
isinizin halledilmesi icin kisisel
baglantilarin/tanidiklarin olmasi
simdiye kadar ne derece etkili
oldu?

Katlimcilarin %61’i v
kamu kurumlarinda 0
islerinin halledilmesi ks o
icin kisisel baglanti/ 0
. “

tanidiklarin etkisi oldu
olmasinin etkili “

o o ae Hig etkisi
oldugunu belirtiyor. olmadi

N: 1928

Cinsiyet
v
%36 %27 %37 I
%44 %28 %28 K}

Secim Tercihi
v

Uluslararasi Seffaflik Dernegi

B Cok etkisi oldu

A
Diger

M Biraz etkisi oldu M Hig etkisi olmadi




Katilimallarin
yarisindan
fazlasi yolsuzluk
iddialarinin

o sirketten
yapacagi mal ve
hizmet alimini
olumsuz yonde
etkileyecegini
belirtmistir.

Bir sirketin yolsuzluga karistig:
iddialan o sirketten yapacaginiz
mal veya hizmet alimini ne derece
etkiler?

Herhangi
bir etkisi olmaz

Mal ve hizmet
kalitesi gibi nedenlere
gore degisir

Olumsuz
etkiler

I;FE {

N: 1925

Secim Tercihi
v

B Herhangi bir etkisi olmaz
B Mal ve hizmet kalitesi gibi nedenlere gére degisir

B Olumsuz etkiler

A
Diger

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?



B Evet
B Hayir

%28
%72

%13

Katilimcilarin

en fazla usulsiz
6deme yapthigi
veya hediye
verdigi kurum
%13 ile belediye

Son 12 aydaq, siz ya da bir tanidiginiz, size
sayacagim kurumlardan herhangi birine
usulsUz 6deme yapmak veya hediye vermek
durumunda kaldiniz mi?

v

Belediye

Saglk kurumlar

o 710
Imar iglemleri
0/.Q
()
Tapu daireleri
0/.Q
()

Ruhsat iglemleri

Servis saglayicilar (su, elekirik, telefon vb.)

Vergi dairesi

Bankacilik

GUmrik ve dig ticaret

OImU§'|'U r. Diger kamu hizmeti yapan kuruluglar
Belediyeler M Evet W Hayir
%9 %13 %16
%91 %87 %84
V'S V' N V'
AKP CHP MHP
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Son 1 yil icinde usulsiz 6deme yapma-
niz / hediye vermeniz istendiyse, bu
konuda yasal bir sikayette bulundunuz
mu / ihbar ettiniz mi?

Katilimcilarin
boyUk bir
cogunlugu usulsiz
6deme ile ilgili
yasal bir sikayette
bulunmadigini
belirtmistir. W Evet M Hayir

N: 1864

Eger yasal bir sikayette bulunmadiysaniz (ihbar etmediyseniz) bunun nedeni
neydi?

Yasal sikayette bulunmanin
bir faydasi olmayacakt

Yasal sikayette bulunmam durumunda
olumsuz bir tepki almaktan ¢ekindim

Yasal sikayette bulunmak
cok zaman alacakh

Hangi mercilere
basvurabilecegimi bilmiyordum

Cezasizlik

“Son 1 yil iginde usulsiz 6deme yapmaniz/hediye vermeniz istendiyse, bu konuda yasal bir
sikayette bulundunuz mu/ihbar ettiniz mi2” sorusuna katlimcilarin %88‘i hayir cevabini vermistir.
Bunun nedeni soruldugunda ise, katilimcilarin %601 yasal sikayette bulunmanin bir faydasi olma-
yacagini belirtmistir. Bu cevap, hig kuskusuz yolsuzlugun nedenlerinde ilk sirada yer alan “doku-
nulmazlik ve cezasizlik” ile yakindan iligkilidir.

Turkiye tarihinde en biyUk ¢apli yolsuzluk iddialarini iceren 2013 Aralik ayinda baglayan yolsuz-
luk sorusturmasinda, dért bakanin da adi gegmekteydi ve Meclis Genel Kurulu’'nda adi gecen
eski doért bakanin Yuce Divan’a génderilmemesine iliskin karar alinmigti. Aragtirmanin sonuglarr,
alinan bu kararin dokunulmazlik ve cezasizlik kiltirinin yayginlagmasina katkida bulundugunu
gdstermektedir. Eski bakanlarin Yice Divan’da yargilanmalarinin énlenmesi, yolsuzluk iddialari-
nin tam bir seffaflik icinde gerektigi sekilde sorusturulmasini imkansiz kilarak hukuk devleti ilkesini
zedelemis olmasinin yanisira géroldigi gibi, toplumda cezasizligin normallegmesine katkida da
bulunmustur. Katiimeilar, yolsuzlukla kargilastiklarinda sikayet/itiraz yollarina bagvurulmasi halin-
de bunun bir faydasi olmayacagini diginmektedir.

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?
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Turkiye’de yolsuzlukla micadelede en
guvendiginiz kurumlarin hangileri oldugunu
0 ile 10 arasinda bir not vererek degerlendirir
misiniz?

Sivil toplum kuruluglan

Yolsuzlukla miicadele eden kurumlar *

0 /| .
Uluslararasi kuruluglar

0 g
Kat IlmC| Iara Devlet yetkilileri
gore yolsuzlukla . L4 29

v Ozel sektor

muicadelede en A 40
guvenilir kurum Siyasi liderler —

sivil toplum o
kuruluslandir. e —

Yolsuzlukla Micadelede Guvenilir Kurumlar

Sivil toplum kuruluglar yolsuzlukla micadelede en guvenilir kurumlar olarak gérilmektedir. Torki-
ye'de demokratiklesmenin énct aktérleri olan sivil toplum kuruluglarinin yolsuzlukla micadelede
de yer almaya basladigi ve bu alanda calismalarinin givenilir bir yer kazandigr gérulmektedir.

Bu kapsamda 6zellikle secim dénemlerinde ihlal, hile ve usulsizliklerin énlenmesi icin calisan
Oy ve Otesi, Sandik Basindayiz, Tirkiye’nin Oylari ve ESHID gibi olusumlarin, farkli alanlardan
sivil toplum érgutlerini bir araya getiren Denge ve Denetleme Agi gibi ¢ah érgUtlenmelerinin ve
Uluslararasi Seffaflik Dernegi’nin kamu sektérinden 6zel sektére ve medyaya uzanan aragtirma
ve savunuculuk calismalarinin kamuoyu nezdinde karsilik buldugu gérilmektedir.

Ozel sektérin yolsuzlukta etkili oldugunu dusinen katilimailar, 6zel sektére yolsuzlukla micade-
le konusunda da givenmemektedir. Ozel sektér, yolsuzlukla micadelede en givenilir kurumlar
arasinda 6. sirada yer almaktadir.

Ozel sektére iliskin bu bulgular, yolsuzlukla miicadele konusunda ézel sektérin elini tagin altina
koymasi gerektigine isaret ediyor. Bu gerekliligi gésteren bir bagka arastirma vurgusu da, katilim-
cllarin %66'sinin “Bir sirketin yolsuzluga karish@r iddialar o sirketten yapacaginiz mal veya hizmet
alimini ne derece etkiler2” sorusuna olumsuz etkiler cevabini vermis olmasi.

*  Bagbakanlik Teftis Kurulu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, MASAK - Mali Suglari Arastirma Kurulu, KOM - Kagakgl-
lik ve Organize Suglarla Micadele Daire Bagkanlig

Uluslararasi Seffaflik Dernegi



Secim Tercihi
v

Sivil toplum kuruluslari

H Guvenilir (7 - 10)
B Ne guvenilir ne givenilir degil (4 - 6)
B Govenilir degil (0-3)

Yolsuzlukla micadele eden kurumlar

HDP Diger

HDP Diger

Turkiye'de Yolsuzluk: Neden, Nasil, Nerede?

HDP Diger
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Her vatandasin yolsuzlukla micadelede
kisisel cabasiyla bir fark yaratabilecegi
/ etkili olabilecegi fikrine katiliyor

musunuz?
Katilimcilarin

yarisindan fazlasi
her vatandasin
yolsuzlukla
mucadelede etkili
olabilecegi/fark
yaratabilecegi
goriusundedir. W Kahliyorum B Katilmiyorum

%26 %27 %37 %19
%74 %73 %63 %81

HDP Diger

v

N: 1962
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