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Yiiksek Secim Kurulu Baskanligi
ANKARA

Konu : 14 Mayis 2023 giinii yapilacak Cumhurbaskanlig1 secimine aday
olan ve 24.03.2023 giin / 254 sayili kararmizla bagvurusu kabul
edilen Recep Tayyip ERDOGAN, 2014 ve 2018 segimlerinde K1
KEZ Cumhurbagkani secildiginden, Anayasanin 101/2 maddesine
gore, (116. maddedeki ISTISNA hari¢) BIR KEZ DAHA asla aday
olamayacag1 ve inanilmaz / akil almaz yorumlarla, kendisine BIR
KEZ DAHA ADAYLIK IMKANI YARATILAMAYACAGI ICIN,
bugiin yayinlanan Resmi Gazete’de adayligi ilan edilen Recep
Tayyip ERDOGAN’mn adayligina, yine bugiin baslayan ITIRAZ
HAKKIMI kullanarak itiraz ettigimi bildirmekten ibarettir.

Hemen belirtmeliyim ki, Tiirkge’yi / Tiirk¢e sozciiklerin anlamini / Tiirkge Dil
Kurallarin1 az ¢ok bilen herkes i¢in, Anayasa’nin 101/2. maddesi gayet aciktir. Bakiyoruz, orada
“BIR KIiSININ en ¢ok IKi KEZ secilebilecegi” belirtiliyor. Boyle bir kural varken, farkli yorum adi
altinda, farkli bir sonug yaratilamaz. S6zkonusu kural, 5678 sayili yasayla, 31.05.2007°de getirildi.
Ayrica, 19.01.2012 giinlii 6271 sayili yasayla da, Cumhurbagkanlig1 Secim Yasasi’na eklendi. Bu
durumda, Recep Tayyip ERDOGAN &nce 2014°te, sonra 2018’de IKi KEZ Cumhurbaskam
secildigine ve secimler (116/3. maddedeki ISTISNA uyarinca) TBMM karariyla degil,
Cumhurbagkan1 karariyla yenilendigine gore, artik 14 Mayis segimlerine Recep Tayyip
ERDOGAN’ 1 katilabilmesi miimkiin degildir.

Anayasa’nin 101/2. Maddesinde yer alan ve bdylesine apacik olan donem
smirlamasi kurali, YSK dahil biitiin organ / makam / merci ve kisileri baglar, baglayacaktir,
baglamalidir. Tiirkiye 2017 degisikligiyle sistemi degistirmistir, tek adam (veya baskanlik / reislik)
rejimine gegilmistir gibi yorumlarla (2014 se¢imini atlayip) 2018 se¢imini yeni sistemin ilk se¢imi,
2023 se¢imini de yeni sistemin ikinci se¢imi saymak olacak sey degildir, asla kabul edilemez. Bir
kere, 2017°de yeni bir Anayasa yapilmamis, Anayasa degisikligi yapilmistir. Mevcut Anayasa, halen
1982 Anayasasidir. Ve bugiine kadar tam 19 degisiklik olmustur. Cumhurbaskan1 degisiklikten 6nce
de Cumhurbagkaniydi, degisiklikten sonra da Cumhurbaskanidir. Sadece yetkileri artirilmistir ama
yine Cumhurbagkanidir.

Bu nedenle, 116/3. maddedeki ISTISNA disinda, baska bir ISTISNA
konulmadigina gore, Cumhurbaskanligi dénem sinirlamasi yorum yoluyla asilamaz, artirilamaz.
Anayasanin 101/2. maddesi 2007°de kabul edilmis, 2017°de de aynen korunmustur. S6zkonusu 2.
fikrada, “BIR KIMSE” denilerek, dénem sayisinda bir ayrim yapilmadigia gore, 2017 degisikligi
sirasinda Cumhurbaskanligi yapmakta olan Recep Tayyip ERDOGAN’la, daha once
Cumhurbaskanlig1 yapanlar, kesinlikle “BIR KIMSE” sayilir. Dolayisiyla, 116. maddenin 3. fikrasi



disinda, baska bir ISTISNA konulmadig1 i¢in, hukuk dis1 yorumlarla donem sayis1 artirilamaz. Ve
2017 metnine gore IKi KEZ’le sinirl tutulan donem sayisi, kendisi Cumhurbagkani iken yapilan
2017 degisikliginde de aynen korunduguna gore, artik Recep Tayyip ERDOGAN BiR DAHA aday
olamaz.

Itiraf etmeliyim ki, bu kadar acik ve kesin bir kural varken, Recep Tayyip
ERDOGAN’1 bir kez daha aday olabileceginin diisiiniilmesi, 60 y1l boyunca avukatlik yapmaya
calisan bir hukukgu sifatiyla beni ¢ok sasirtti. Hemen, belki Anayasa hukukunda bir dayanak vardir
diye, arama / tarama yapmaya bagsladim. Kitaplara / makalelere baktim. Ulasabildigim biitiin
anayasacilar, Adalet Bakanligi, Yargitay / Danistay Baskanligi veya Daire Baskanligi yapmus,
toplumun tanidig1 hukukgular, sorunu hep benim gibi anlayip acikliyor. Oncelikle, bu drneklerden
Prof. Dr. Fazil SAGLAM ile Prof. Dr. Kemal GOZLER’in goriislerini aktarmak, sonra (Any 116/3
uyarinca) se¢imlerin yenilenmesi karar1 TBMM’ce degil, Cumhurbaskanligi’nca alindigi i¢in Recep
Tayyip ERDOGAN’1n kesinlikle bir kez daha aday olamayacagini belirten anayasacilarla, bagkaca
onemli hukukcularin kimler oldugunu bilginize sunmak istiyorum. Bakalim, SAGLAM ve
GOZLER ne demisler ve ayni goriisii dile getiren anayasacilarla, toplumun tanidigi hukukgular
kimlermis:

Fazil Saglam, Gedik Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencileri icin sisteme
yiiklenmis olan giincellestirilmis ders notlari; Tiirk Anayasa Hukuku, s. 199
vd. (Ayn1 goriis 2019 yilina iliskin glincellestirmede de yer aliyor)
“Cumhurbagkanligr secimi ile ilgili bir bagka konu, Anayasa’nin 116/3.
maddesinde diizenlenmistir: Bu maddeye gore, ‘Cumhurbaskam ikinci
doneminde Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
halinde, Cumhurbaskan1 bir defa daha aday olabilir’. Su halde cumhurbaskani
icin gorev siiresini uzatma olasiligi, kendisinin kosulsuz fesih yetkisiyle degil,
sadece meclisin se¢im yenileme kararini Cumhurbaskaninin son doneminde
almasi halinde giindeme gelebilecektir.

Bu istisnanin daha iyi kavranabilmesi i¢in somut bir O6rnek verelim:
Cumhurbagkan1 Erdogan TBMM’nin gorev siiresi dolmadan segimlerin
yenilenmesine karar verirse, ikinci kez se¢ilmis oldugundan, iigiincii kez aday
olma sansmi kaybedecektir. Buna karsilik TBMM erken se¢im karari alirsa,
Cumhurbaskant AY m. 116/3 uyarinca i¢iincii kez aday olabilecektir.” (Fazil
SAGLAM, “Devlet Giiglerinin OHAL KHK Rejimi ve 2017 Anayasa
Degisikliginden Sonraki Goriinimii”, Anayasa Hukuku Dergisi, Cilt 7 / say1 13
yil 2018, s. 42 vd)

KUTU 13.1 Recep tayyip Erdogan Ka¢c Defa Cumhurbaskam Secilebilir?
“... Yani 6771 sayili kanunla degistirilen 101’ince maddenin ikinci fikrasi
Cumhurbagkaninin goéreve baglamasindan (9 Temmuz 2018) sonra degil, daha
gorevde iken yiirlirliige girmistir; dolayisiyla bu fikra ... uygulanir.

101’inci maddenin ikinci fikrasiyla konulan normun muhatabi, yani yasagin
kapsaminda bulunan kisi, ‘bir kimse’ ibaresiyle belirlenmistir. ‘Bir kimse’ ibaresi
bir ‘genel ibare (generalia verba, generale dictum)’dir. ‘Genel ibare, genel
yorumlanir (generale dictum generaliter est interpretandum). Anayasa koyucu,
‘bir kimse’ derken bir ayrim yapmamuistir. Kanunun ayrim yapmadigi yerde bizim
de ayrim yapmamamiz gerekir (Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus).



Dolayisiyla bu hiikiim (m. 101/2), Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde aday olmak
isteyen ‘her kimseyi’ kapsar. Ikiden fazla segilme yasagi, her Tiirk vatandas1 i¢in
oldugu gibi, Recep Tayyip Erdogan icin de gegerlidir. Bunun aksinin sézkonusu
olmasi i¢in ... istisna getirilen bir hiikkme ihtiya¢ vardir. ... bu sekilde getirilmis
bir istisna ... bu Kanunun ge¢ici maddeleri ve yiiriirliik maddelerinde yoktir.
Anayasamizda ikiden fazla secilme yasagina istisna getiren tek hiikkmi m.
116/3’teki ‘Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir’
seklindeki hiikmiidiir.

Goriildiigii gibi Anayasa koyucu istisna koymak istediginde agikca istisna
koymustur. Hukukta istisnalar dar yorumlanir ve yorum yoluyla istisna
tiretilemez. ... Tali kurucu iktidarin diin koymay1 unuttugu hiikmii bugiin yorum
yoluyla koymak yorumcunun gérevi degildir. ... Uzun lafin kisas1 24 Haziran
2018 se¢imlerinde Cumhurbaskani secilen ve 9 Temmuz 2018 giinii andigerek
goreve baslayan Recep Tayyip Erdogan’in bu tarihten sonraki donemi
Cumhurbagkanligindaki ikinci déonemidir. ... 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra
yapilacak Cumhurbaskanligi secimlerinde Anayasamizin 101’inci maddesinin
ikinci fikrasindaki ‘bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir’ kurali
uyarinca (Anayasa, m. 116/3’te Ongoriilen istisna disinda) tekrar aday olamaz.
(Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin, 2021, 26. Bs., s. 315 vd.)

Evet, fakiiltelerimizdeki Anayasa Hukuku derslerinde, bu sorun bdyle anlatiliyor.
Ve adlarmi siralayacagim birgok anayasaci ile taninmis hukukc¢u aynen bu goriisii savunuyor. Tabii,
aciklamalarma ulasip okuyabilmek icin onlarin kim olduklarini belirtmemiz gerekiyor. Ornegin,
Bilkent Hukuk Fakiiltesi Dekan1 Prof. Dr. Ece GOZTEPE, Ko¢ Hukuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr.
Berkil Emrah ODER, Prof. Dr. Sule 0ZSOY BOYUNSUZ, Prof. Dr. Siiheyl BATUM, Prof. Dr.
Ergun OZBUDUN, Prof. Dr. Serap YAZICI, Yargitay Onursal Baskani Prof. Dr. Sami SELCUK,
Prof. Dr. Korkut KANADOGLU, Prof. Dr. Levent KOKER, Do¢. Dr. Ozan ERGUL, Dog. Dr. Murat
SEVINC, Dog. Dr. Tolga SIRIN, Adalet Eski Bakani Prof. Dr. Hikmet Sami TURK, Danistay Eski
Bagskan1 Nuri ALAN, Yargitay Eski Daire Baskan1 Hamdi Yaver AKTAN.

Ama sadece TBMM Baskani SENTOP, Adalet Bakani BOZDAG ile
Cumbhurbaskanligi Bagshukuk Danigmant Mehmet UCUM ’un inanilmaz ve akil almaz bir yaklagimla
2017 degisikligiyle SISTEM degismistir. Artik birinci secim 2014 degil, 2018 secimidir. Ve 14
Mayis 2023 adaylig: tigiincii degil, ikinci kez adaylik sayilir diyorlar. Bir kere, SENTOP TBMM
Baskanidir. Tarafsiz olmak durumundadir. TBMM Baskani da Adalet Bakani da bodyle bir
degerlendirme yapmamalidir, yapamaz. Cumhurbaskanligi danigsmanma gelince, onun gorevi
kamuoyuna agiklama yapmak degil, Anayasa hukukgularinin konuya iliskin goriislerini toparlayip
Cumbhurbaskanina sunmaktir. Kaldi ki, Anayasayla boyle bir istisna konulmadigina gére yorum
yoluyla istisna yaratilamaz.

Aciklamaya calistigimiz biitiin bu nedenlerle, miihiirsiiz oylarin gegerli sayilmasi
ve 2019 istanbul yerel secimlerinin Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ydniinden iptali gibi,
demokrasi tarihimize olumsuz birer not olarak yazilan orneklere hi¢ benzemeyecek bir karar
verilebilecegi inang ve umuduyla, Recep Tayyip ERDOGAN’1in UCUNCU KEZ Cumhurbaskani
aday1 olamayacagini tekrarliyor, itirazzmin kabuliinii diliyor, durumu takdirlerinize sunuyorum.

Saygilarimla. 28.03.2023
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