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Konu : 14 Mayıs 2023 günü yapılacak Cumhurbaşkanlığı seç m ne aday 
olan ve 24.03.2023 gün / 254 sayılı kararınızla başvurusu kabul 
ed len Recep Tayy p ERDOĞAN, 2014 ve 2018 seç mler nde İKİ 
KEZ Cumhurbaşkanı seç ld ğ nden, Anayasanın 101/2 maddes ne 
göre, (116. maddedek  İSTİSNA har ç) BİR KEZ DAHA asla aday 
olamayacağı ve nanılmaz / akıl almaz yorumlarla, kend s ne BİR 
KEZ DAHA ADAYLIK İMKANI YARATILAMAYACAĞI İÇİN, 
bugün yayınlanan Resm  Gazete’de adaylığı lan ed len Recep 
Tayy p ERDOĞAN’ın adaylığına, y ne bugün başlayan İTİRAZ 
HAKKIMI kullanarak t raz ett ğ m  b ld rmekten barett r. 

 
 
 

Hemen bel rtmel y m k , Türkçe’y  / Türkçe sözcükler n anlamını / Türkçe D l 
Kurallarını az çok b len herkes ç n, Anayasa’nın 101/2. maddes  gayet açıktır. Bakıyoruz, orada 
“BİR KİŞİNİN en çok İKİ KEZ seç leb leceğ ” bel rt l yor. Böyle b r kural varken, farklı yorum adı 
altında, farklı b r sonuç yaratılamaz. Sözkonusu kural, 5678 sayılı yasayla, 31.05.2007’de get r ld . 
Ayrıca, 19.01.2012 günlü 6271 sayılı yasayla da, Cumhurbaşkanlığı Seç m Yasası’na eklend . Bu 
durumda, Recep Tayy p ERDOĞAN önce 2014’te, sonra 2018’de İKİ KEZ Cumhurbaşkanı 
seç ld ğ ne ve seç mler (116/3. maddedek  İSTİSNA uyarınca) TBMM kararıyla değ l, 
Cumhurbaşkanı kararıyla yen lend ğ ne göre, artık 14 Mayıs seç mler ne Recep Tayy p 
ERDOĞAN’ın katılab lmes  mümkün değ ld r. 

 
Anayasa’nın 101/2. Maddes nde yer alan ve böyles ne apaçık olan dönem 

sınırlaması kuralı, YSK dah l bütün organ / makam / merc  ve k ş ler  bağlar, bağlayacaktır, 
bağlamalıdır. Türk ye 2017 değ ş kl ğ yle s stem  değ şt rm şt r, tek adam (veya başkanlık / re sl k) 
rej m ne geç lm şt r g b  yorumlarla (2014 seç m n  atlayıp) 2018 seç m n  yen  s stem n lk seç m , 
2023 seç m n  de yen  s stem n k nc  seç m  saymak olacak şey değ ld r, asla kabul ed lemez. B r 
kere, 2017’de yen  b r Anayasa yapılmamış, Anayasa değ ş kl ğ  yapılmıştır. Mevcut Anayasa, halen 
1982 Anayasasıdır. Ve bugüne kadar tam 19 değ ş kl k olmuştur. Cumhurbaşkanı değ ş kl kten önce 
de Cumhurbaşkanıydı, değ ş kl kten sonra da Cumhurbaşkanıdır. Sadece yetk ler  artırılmıştır ama 
y ne Cumhurbaşkanıdır.  

 
Bu nedenle, 116/3. maddedek  İSTİSNA dışında, başka b r İSTİSNA 

konulmadığına göre, Cumhurbaşkanlığı dönem sınırlaması yorum yoluyla aşılamaz, artırılamaz. 
Anayasanın 101/2. maddes  2007’de kabul ed lm ş, 2017’de de aynen korunmuştur. Sözkonusu 2. 
fıkrada, “BİR KİMSE” den lerek, dönem sayısında b r ayrım yapılmadığına göre, 2017 değ ş kl ğ  
sırasında Cumhurbaşkanlığı yapmakta olan Recep Tayy p ERDOĞAN’la, daha önce 
Cumhurbaşkanlığı yapanlar, kes nl kle “BİR KİMSE” sayılır. Dolayısıyla, 116. madden n 3. fıkrası 
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dışında, başka b r İSTİSNA konulmadığı ç n, hukuk dışı yorumlarla dönem sayısı artırılamaz. Ve 
2017 metn ne göre İKİ KEZ’le sınırlı tutulan dönem sayısı, kend s  Cumhurbaşkanı ken yapılan 
2017 değ ş kl ğ nde de aynen korunduğuna göre, artık Recep Tayy p ERDOĞAN BİR DAHA aday 
olamaz. 

 
İt raf etmel y m k , bu kadar açık ve kes n b r kural varken, Recep Tayy p 

ERDOĞAN’ın b r kez daha aday olab leceğ n n düşünülmes , 60 yıl boyunca avukatlık yapmaya 
çalışan b r hukukçu sıfatıyla ben  çok şaşırttı. Hemen, belk  Anayasa hukukunda b r dayanak vardır 
d ye, arama / tarama yapmaya başladım. K taplara / makalelere baktım. Ulaşab ld ğ m bütün 
anayasacılar, Adalet Bakanlığı, Yargıtay / Danıştay Başkanlığı veya Da re Başkanlığı yapmış, 
toplumun tanıdığı hukukçular, sorunu hep ben m g b  anlayıp açıklıyor. Öncel kle, bu örneklerden 
Prof. Dr. Fazıl SAĞLAM le Prof. Dr. Kemal GÖZLER’ n görüşler n  aktarmak, sonra (Any 116/3 
uyarınca) seç mler n yen lenmes  kararı TBMM’ce değ l, Cumhurbaşkanlığı’nca alındığı ç n Recep 
Tayy p ERDOĞAN’ın kes nl kle b r kez daha aday olamayacağını bel rten anayasacılarla, başkaca 
öneml  hukukçuların k mler olduğunu b lg n ze sunmak st yorum. Bakalım, SAĞLAM ve 
GÖZLER ne dem şler ve aynı görüşü d le get ren anayasacılarla, toplumun tanıdığı hukukçular 
k mlerm ş: 

 
Fazıl Sağlam, Ged k Ün vers tes  Hukuk Fakültes  öğrenc ler  ç n s steme 
yüklenm ş olan güncelleşt r lm ş ders notları; Türk Anayasa Hukuku, s. 199 
vd. (Aynı görüş 2019 yılına l şk n güncelleşt rmede de yer alıyor) 
“Cumhurbaşkanlığı seç m  le lg l  b r başka konu, Anayasa’nın 116/3. 
maddes nde düzenlenm şt r: Bu maddeye göre, ‘Cumhurbaşkanı k nc  
dönem nde Mecl s tarafından seç mler n yen lenmes ne karar ver lmes  
hal nde, Cumhurbaşkanı b r defa daha aday olab l r’. Şu halde cumhurbaşkanı 
ç n görev süres n  uzatma olasılığı, kend s n n koşulsuz fes h yetk s yle değ l, 

sadece mecl s n seç m yen leme kararını Cumhurbaşkanının son dönem nde 
alması hal nde gündeme geleb lecekt r. 
 
Bu st snanın daha y  kavranab lmes  ç n somut b r örnek verel m: 
Cumhurbaşkanı Erdoğan TBMM’n n görev süres  dolmadan seç mler n 
yen lenmes ne karar ver rse, k nc  kez seç lm ş olduğundan, üçüncü kez aday 
olma şansını kaybedecekt r. Buna karşılık TBMM erken seç m kararı alırsa, 
Cumhurbaşkanı AY m. 116/3 uyarınca üçüncü kez aday olab lecekt r.” (Fazıl 
SAĞLAM, “Devlet Güçler n n OHAL KHK Rej m  ve 2017 Anayasa 
Değ ş kl ğ nden Sonrak  Görünümü”, Anayasa Hukuku Derg s , C lt 7 / sayı 13 
yıl 2018, s. 42 vd) 
 
KUTU 13.1 Recep tayy p Erdoğan Kaç Defa Cumhurbaşkanı Seç leb l r? 
“… Yan  6771 sayılı kanunla değ şt r len 101’ nce madden n k nc  fıkrası 
Cumhurbaşkanının göreve başlamasından (9 Temmuz 2018) sonra değ l, daha 
görevde ken yürürlüğe g rm şt r; dolayısıyla bu fıkra … uygulanır. 
 
101’ nc  madden n k nc  fıkrasıyla konulan normun muhatabı, yan  yasağın 
kapsamında bulunan k ş , ‘b r k mse’ bares yle bel rlenm şt r. ‘B r k mse’ bares  
b r ‘genel bare (general a verba, generale d ctum)’d r. ‘Genel bare, genel 
yorumlanır (generale d ctum general ter est nterpretandum). Anayasa koyucu, 
‘b r k mse’ derken b r ayrım yapmamıştır. Kanunun ayrım yapmadığı yerde b z m 
de ayrım yapmamamız gerek r (Ub  lex non d st ngu t, nec nos d st nguere 
debemus). 
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Dolayısıyla bu hüküm (m. 101/2), Cumhurbaşkanlığı seç mler nde aday olmak 
steyen ‘her k msey ’ kapsar. İk den fazla seç lme yasağı, her Türk vatandaşı ç n 

olduğu g b , Recep Tayy p Erdoğan ç n de geçerl d r. Bunun aks n n sözkonusu 
olması ç n … st sna get r len b r hükme ht yaç vardır.  … bu şek lde get r lm ş 
b r st sna … bu Kanunun geç c  maddeler  ve yürürlük maddeler nde yoktır. 
Anayasamızda k den fazla seç lme yasağına st sna get ren tek hükmü m. 
116/3’tek  ‘Cumhurbaşkanının k nc  dönem nde Mecl s tarafından seç mler n 
yen lenmes ne karar ver lmes  hal nde Cumhurbaşkanı b r defa daha aday olab l r’ 
şekl ndek  hükmüdür. 
 
Görüldüğü g b  Anayasa koyucu st sna koymak sted ğ nde açıkça st sna 
koymuştur. Hukukta st snalar dar yorumlanır ve yorum yoluyla st sna 
üret lemez. … Tal  kurucu kt darın dün koymayı unuttuğu hükmü bugün yorum 
yoluyla koymak yorumcunun görev  değ ld r. … Uzun lafın kısası 24 Haz ran 
2018 seç mler nde Cumhurbaşkanı seç len ve 9 Temmuz 2018 günü and çerek 
göreve başlayan Recep Tayy p Erdoğan’ın bu tar hten sonrak  dönem  
Cumhurbaşkanlığındak  k nc  dönem d r. … 9 Temmuz 2018 tar h nden sonra 
yapılacak Cumhurbaşkanlığı seç mler nde Anayasamızın 101’ nc  maddes n n 
k nc  fıkrasındak  ‘b r k mse en fazla k  defa Cumhurbaşkanı seç leb l r’ kuralı 

uyarınca (Anayasa, m. 116/3’te öngörülen st sna dışında) tekrar aday olamaz. 
(Kemal GÖZLER, Türk Anayasa Hukuku Dersler , Ek n, 2021, 26. Bs., s. 315 vd.)  
 
Evet, fakülteler m zdek  Anayasa Hukuku dersler nde, bu sorun böyle anlatılıyor. 

Ve adlarını sıralayacağım b rçok anayasacı le tanınmış hukukçu aynen bu görüşü savunuyor. Tab , 
açıklamalarına ulaşıp okuyab lmek ç n onların k m olduklarını bel rtmem z gerek yor. Örneğ n, 
B lkent Hukuk Fakültes  Dekanı Prof. Dr. Ece GÖZTEPE, Koç Hukuk Fakültes  Dekanı Prof. Dr. 
Berk l Emrah ÖDER, Prof. Dr. Şule ÖZSOY BOYUNSUZ, Prof. Dr. Süheyl BATUM, Prof. Dr. 
Ergun ÖZBUDUN, Prof. Dr. Serap YAZICI, Yargıtay Onursal Başkanı Prof. Dr. Sam  SELÇUK, 
Prof. Dr. Korkut KANADOĞLU, Prof. Dr. Levent KÖKER, Doç. Dr. Ozan ERGÜL, Doç. Dr. Murat 
SEVİNÇ, Doç. Dr. Tolga ŞİRİN, Adalet Esk  Bakanı Prof. Dr. H kmet Sam  TÜRK, Danıştay Esk  
Başkanı Nur  ALAN, Yargıtay Esk  Da re Başkanı Hamd  Yaver AKTAN. 

 
Ama sadece TBMM Başkanı ŞENTOP, Adalet Bakanı BOZDAĞ le 

Cumhurbaşkanlığı Başhukuk Danışmanı Mehmet UÇUM’un nanılmaz ve akıl almaz b r yaklaşımla 
2017 değ ş kl ğ yle SİSTEM değ şm şt r. Artık b r nc  seç m 2014 değ l, 2018 seç m d r. Ve 14 
Mayıs 2023 adaylığı üçüncü değ l, k nc  kez adaylık sayılır d yorlar. B r kere, ŞENTOP TBMM 
Başkanıdır. Tarafsız olmak durumundadır. TBMM Başkanı da Adalet Bakanı da böyle b r 
değerlend rme yapmamalıdır, yapamaz. Cumhurbaşkanlığı danışmanına gel nce, onun görev  
kamuoyuna açıklama yapmak değ l, Anayasa hukukçularının konuya l şk n görüşler n  toparlayıp 
Cumhurbaşkanına sunmaktır. Kaldı k , Anayasayla böyle b r st sna konulmadığına göre yorum 
yoluyla st sna yaratılamaz. 

 
Açıklamaya çalıştığımız bütün bu nedenlerle, mühürsüz oyların geçerl  sayılması 

ve 2019 İstanbul yerel seç mler n n Büyükşeh r Beled ye Başkanlığı yönünden ptal  g b , 
demokras  tar h m ze olumsuz b rer not olarak yazılan örneklere h ç benzemeyecek b r karar 
ver leb leceğ  nanç ve umuduyla, Recep Tayy p ERDOĞAN’ın ÜÇÜNCÜ KEZ Cumhurbaşkanı 
adayı olamayacağını tekrarlıyor, t razımın kabulünü d l yor, durumu takd rler n ze sunuyorum. 

Saygılarımla. 28.03.2023 
İTİRAZ EDEN Turgut KAZAN 

(T.C. 19289364406) 


